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REÅ PO REÅ

“Ze mýe Za pad nog Bal ka na ne bi 

tre ba lo se bi da do pu ste da pre du-

go åe ka ju pred ka pi jom EU-a, kao 

da åe ka ju na mi lo sti çu. Jer, çi hov 

ula zak u Uni ju ne ñe bi ti ni ka kav åin 

mi lo sr ða, veñ mo ra ju do ka za ti da su 

is pu ni le sa svim od re ðe ne uslo ve i 

evrop ske stan dar de” (Pe di Eã daun, 

vi so ki pred stav nik za BiH, na So lun-

skom sa mi tu 21. 6. 2003).

“Evrop ska uni ja je ja sno i ne dvo-

smi sle no uka za la da su ze mýe re gi-

o na do bro do ãle u çe no ålan stvo, a 

ka da ñe sva ka od çih pri stu pi ti Uni ji za vi si ñe od toga ko li ko br zo i 

uspe ãno ñe is pu ni ti uslo ve za pri jem” (Ko stas Si mi tis, pre mi jer Grå ke 

i pred sed nik Evrop skog sa ve ta, na So lun skom sa mi tu, 21. 6. 2003).

“Ne ke åla ni ce EU-a, kao i po ne ko u Evrop skoj ko mi si ji, sklo ni ji 

su raz mi ãýa çu da je za Bal kan do voý no obe ña çe di ja lo ga, sa rad-

çe par la me na ta i pro gra ma raz me ne stu de na ta. To jed no stav no 

ni je do voý no” (Mar ti Ah ti sa ri, biv ãi pred sed nik Fin ske i pred sed nik 

Me ðu na rod ne kri zne gru pe, “In ter na ti o nal He rald Tri bu ne”, pre no-

si “Po li ti ka”, 23. 6. 2003).

“U ze mýi je po stig nut op ãti kon sen zus o evrop skoj bu duñ no sti 

Sr bi je i Cr ne Go re, i mi sad na to me ozbiý no ra di mo, ali ako gra ða-

ni jed ne ili dru ge re pu bli ke na osno vu svo jih de mo krat skih pra va 

od lu åe da se osa mo sta le u za seb nu dr æa vu, to ne ñe bi ti ni ka kva 

pret ça po sta bil nost u re gi o nu i ãi re ni ti ñe sto pi ra ti çi ho vo pu to-

va çe u EU” (Sve to zar Ma ro viñ, pred sed nik SCG, na So lun skom sa mi-

tu, 21. 6. 2003).

“Sr bi ja i Cr na Go ra mo gla bi da uðe u Evrop sku uni ju veñ 2007. 

go di ne” (Zo ran Æiv ko viñ, pre mi jer Sr bi je, na So lun skom sa mi tu, 21. 

6. 2003).

SCG – EU – NATO
“Sr bi ja i Cr na Go ra u pro ce su in te gra ci je u EU po ka zu ju za bri-

ça va ju ñe zna ke za o sta ja ça, åak i u od no su na su se de sa Bal ka-

na. Po sled çe dve go di ne su po ka za le da dr æav ni or ga ni, od no-

sno po li tiå ke struk tu re, ni su na ade kva tan na åin od go vo ri li na 

po tre bu ubr za nog pri bli æa va ça Uni ji. ( )...Po seb no je va æno da 

se ostva ri e† ka sna i ra ci o nal na or ga ni za ci ja dr æav nih in sti tu ci-

ja i te la nad le ænih za sa rad çu i pri la go ða va çe Uni ji. Do sa da 

ta or ga ni za ci ja ni je po sto ja la ili je bi la ne a de kvat na” (iz sa op ãte-

ça Evrop skog po kre ta u Sr bi ji po sle So lun skog sa mi ta, “Be ta”, 

23. 6. 2003). 

“Mje sto Sr bi je i Cr ne Go re je upra vo ona mo gdje se da nas fak-

tiå ki na la ze – ve o ma da le ko od Evro pe u po li tiå ko-prav nom, eko-

nom sko-so ci jal nom i kul tu ro lo ãko-etiå kom smi slu. Ve li ka je ilu-

zi ja i sa mo ob ma na vje ro va ti da dr æa va sa ova kvim ste pe nom 

kon sti tu ci o na li za ci je ( )... mo æe u do gled no vri je me oåe ki va ti pri-

jem u evrop ske in te gra ci je” (Ne boj ãa Vu åi niñ, pro fe sor Prav nog 

fa kul te ta u Pod go ri ci, “Po bje da”, 14. 6. 2003). 

“Ako SCG ne pot pi ãe bi la te ral ni spo ra zum (o ne iz ru åi va çu 

ame riå kih dr æa výa na Me ðu na rod nom kri viå nom su du), ne ñe se 

kva li † ko va ti za voj nu po moñ, za ko ju sma tram da je od iz u zet ne 

va æno sti za iz grad çu na ãih bi la te ral nih voj nih od no sa. Ta ko ðe, 

sma tram da bi po moñ do pri ne la voj noj re for mi u SCG” (Vi li jam 

Mont go me ri, am ba sa dor SAD u Sr bi ji i Cr noj Go ri, u in ter vjuu 

RTS-u, 23. 6. 2003).

Solunski samit

O Ak ci o nom pla nu
“Mo ram da ka æem da sam po ma lo raz o åa ran iz ve snim bro jem kýuå-

nih ele me na ta Ak ci o nog pla na. Tre ba lo bi da se hit no sa gla si te oko 

za do vo ýa va ju ñih do go vo re nih re ãe ça ovih pro ble ma tiå nih pi ta ça, 

da bi se za po åeo rad na stu di ji o iz vo dýi vo sti. Na ro åi to raz o åa ra va 

spe ci jal ni uvo zni re æim za Cr nu Go ru, ko ji je u na cr tu Ak ci o nog pla-

na na ja výen za va æan broj od re ðe nih pro iz vo da. Pot pu no je ne spo-

jiv sa je din stve nom tr go vin skom po li ti kom i sto ga je ne pri hva týiv. 

( )...Oce çu jem kao ne pri hva týi ve ne dav ne od lu ke Re pu bli ke Sr bi-

je da se na met nu jed no stra ni po re zi za uvoz va æne gru pe po ýo pri-

vred nih pro iz vo da, me ðu ko ji ma je i ãe ñer” (Kris Pa ten, ko me sar za 

spoý nu po li ti ku EU-a, u pi smu mi ni stru B. Lu kov cu i pre mi je ri ma 

Z. Æiv ko vi ñu i M. Ðu ka no vi ñu, “Blic”, 24. 6. 2003). 

O Ko so vu

“EU tre ba da poå ne pro ces ko jim 

bi se re ãio sta tus Ko so va. Ovaj pro-

ces tre ba da bu de okon åan pri zna-

va çem ko sov ske ne za vi sno sti, 

po ãto pret hod no bu du us po sta-

výe ne åe liå ne ga ran ci je za srp sku 

i dru ge ma çi ne. UN tre ba da pre ne-

se vlast na gra ða ne Ko so va s ja snim 

ci ýem pri pre ma ça Ko so va za ne za-

vi snost. Sr bi ja, za uz vrat, tre ba da 

bu de sta výe na na br zi ko lo sek pu ta 

za Evro pu” (Dæordæ So ros, bi zni smen 

i † lan trop, “Vre me”, 4. 6. 2003). 
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Na kra ju grå kog 

pred se da va ça 

Evrop skom uni jom, 

u So lu nu je od 19. do 

21. ju na odr æan sa sta-

nak Evrop skog sa ve ta 

(pred sed ni ka dr æa va 

i vla da åla ni ca EU), a 

je dan çe gov deo bio je 

po sve ñen su sre tu li de-

ra Evrop ske uni je i ze ma ýa Za pad nog Bal ka-

na. Da li So lun skim sa mi tom tre ba da bu de-

mo za do voý ni ili ne? Naj kra ñi od go vor bi bio: 

u po li tiå kom smi slu to je za Za pad ni Bal kan 

bio uspeh, u eko nom skom ne. U na stav ku ñu 

ne ãto de taý ni je raz mo tri ti po je di ne ele men-

te po li tiå kog uspe ha i eko nom skog ne u spe-

ha i upo re di ti ih sa oåe ki va çi ma. 

Oåe ki va ça: Oåe ki va ça tre ba od mah 

po me nu ti jer su mno go na ra sla iz ne ko li-

ko raz lo ga. Pr vo, svi ma je bi lo ja sno da je 

So lun bio sa svim iz u ze tan i ve ro vat no ne po-

no výiv mo me nat: lo bi ra çe od stra ne Grå ke 

da Za pad ni Bal kan po sta ne i osta ne pri o ri tet 

EU-a ima ãan se da do ne kle bu de na sta výe no 

i u to ku ita li jan skog pred se da va ça, u dru goj 

po lo vi ni 2003. go di ne, ali ñe si gur no pa sti u 

sen ku sle de ñih go di na, ka da EU bu de po ku ãa-

va la da se pri vik ne na de set 

no vih åla ni ca.

Dru go, u to ku pri pre-

ma So lun skog sa mi ta us- 

postavýena je plod na sa rad-

ça vla da iz re gi o na, ko ja 

po sled çih go di na nema 

presedana i ko joj je jav no-

st u svim na ãim dr æa va ma 

po klo ni la i pa æçu i po dr ãku. 

Re zul tat to ga bi li su åe sti 

su sre ti i raz me ne mi ãýe ça, 

ali i je din stve n na stup pre-

ma Evrop skoj uni ji. Iz ne ke 

da ýe vre men ske per spek ti ve 

la ko mo æe da se is po sta vi da 

je upra vo ovo naj ve ñi re zul-

tat So lu na, jer stva ri danas 

nig de, kao ov de, nisu u toj me ri dru ga åi je u 

od no su na pre sa mo ne ko li ko me se ci. 

Tre ñe, i po red ra zum nih upo zo re ça ko ja 

su do du ãe sti gla ka sno, od So lu na se oåe ki va-

lo mal te ne åu do: u naj ma çu ru ku da ñe mo 

ako ne pre sti ñi a ono bar su sti ñi dr æa ve ko je 

su odav no u re du za ula zak u EU, kao i da ñe 

se na ãi po li ti åa ri iz se ver ne Grå ke vra ti ti sa 

po de be lim åe kom do dat ne eko nom ske po mo-

ñi. Da bi de lo va li uspe ãni je i “evrop ski je”, po li-

ti åa ri su ta kva oåe ki va ça pod gre va li, gra ða-

ni su se za gre ja li za EU kao ni kad do sad, a u 

jav no sti se ste kao uti sak da je ovo tre nu tak 

za is prav ku mno gih ne prav di pre ma na ma 

od stra ne EU-a, kao i za du go oåe ki va ni “ve li-

ki skok na pred” po sle ka ãçe ça za ko je smo 

sa mi kri vi. 

Us pe si: Upr kos de li miå nom raz o åa ra çu 

ko je je skup na Hal ki di ki ju iza zvao u na ãoj 

jav no sti, u stra te ãkom i po li tiå kom smi slu 

on ipak ni je bio be zna åa jan. Pre sve ga, iako 

je “evrop ska per spek ti va” pet dr æa va Za pad-

nog Bal ka na spo mi ça na i na ra ni jim sliå nim 

sa stan ci ma, sa da je mo guñ nost bu du ñeg ålan-

stva u Evrop skoj uni ji ko naå no za ce men ti ra-

na, obra zlo æe na u po seb nim do ku men ti ma 

i pra ñe na od go va ra ju ñom po li ti kom, åak i 

s no vim ime nom – “evrop sko part ner stvo”. 

Mno gi ma se mo æe uåi ni ti da je ovo da le ko od 

do voý nog, jer ni ko ne ma pra vo da nam iz da-

je po tvr de o evrop skom po re klu ili per spek ti-

vi, a ako to veñ åi ni, tre ba za uz vrat mno go 

iz da ãni je da nam eko nom ski po mog ne. 

Pro ce na na ãeg evro pej stva od stra ne 

dru gih unu tar EU-a, me ðu tim, oåi gled no je 

dru ga åi ja: ve ñi na åla no va ove or ga ni za ci je 

ko joj æe li mo da se pri dru æi mo sve do sko ra 

sma tra la nas je ne po dob nim za ålan stvo. Iz 

çi ho ve per spek ti ve, ve li k ko rak uåi çen je 

sa mim tim ãto nam je sa da zva niå no ga ran-

to va no bu du ñe ålan stvo – ako ga za slu æi mo, 

na rav no. 

Su de ñi po re ak ci ja ma, iz ve sno je da na ãi 

gra ða ni ni su sve sni da je od lu ka za na ãe “in” 

do ne ta isto vre me no kad i od lu ka za “out”, 

ko ja se od no si na Ru si ju, Ukra ji nu i sve dru ge 

biv ãe so vjet ske re pu bli ke, osim bal tiå kih. Ove 

ze mýe su, sli ko vi to go vo re ñi, osta le i da ýe na 

uli ci, a mi smo, ra sta ju ñi se od çih, sa uli ce 

uãli u pred so býe zgra de Evrop ske uni je. Ko 

ne raz u me da do sad ni smo bi li ni u pred so-

býu – ne ñe shva ti ti zna åaj ovog otva ra ça i 

za tva ra ça vra ta za na ma. 

U po li tiå kom i stra te ãkom smi slu va æno 

je ãto je EU pri hva ti la pred log da na ãe pri dru-

æi va çe sve vi ãe li åi na mo del ko ji je va æio za 

sred çoe vrop ske ze mýe ko je ñe za go di nu 

da na bi ti pu no prav ne åla ni ce EU-a. Uz ra ni-

je obe ña çe da se na pu tu do EU ålan stva 

ne ñe zah te va ti ni ãta vi ãe od Spo ra zu ma o 

sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu, ovo je do dat na 

ga ran ci ja da ñe se ce na pla ña ti za una pred 

po zna tu ro bu. Od ne ko li ko opi sa nih no vih 

me ha ni za ma ko ji ñe nam sta ja ti na ras po la-

ga çu, oåe ki va ça su naj ve ña od pred vi ðe nih 

sa sta na ka na vr hu po li tiå kih li de ra i mi ni-

sta ra Za pad nog Bal ka na sa çi ho vim ko le ga-

ma iz Evrop ske uni je. So lun sko is ku stvo je 

po ka za lo da je do bro da se ini ci ja ti ve usme-

re i kon cen tri ãu ka od re ðe nom da tu mu. U 

go di na ma ko je do la ze, naj bo-

ýa za me na za So lun – ko ji se 

ne mo æe po no vi ti – jeste se ri-

ja re dov nih sa sta na ka na ko ji-

ma ñe se su mi ra ti re zul ta ti, 

vi zi je pre tva ra ti u kon kret ne 

pro gra me, a jav nost mo bi li-

sa ti za re for me. Po red ovo-

ga, “pro gram bli za na ca”, tj. 

sla çe struå ça ka iz EU-a u 

na ãa mi ni star stva do pri ne ñe 

po ve ña çu ad mi ni stra tiv ne 

spo sob no sti za re for me i pri-

me nu no vih pro pi sa, te kýuå-

ne ne do sta ju ñe ka ri ke u svim 

ze mýa ma, åe sto zna åaj ni je 

ne go ãto je sa ma stan dar di-

za ci ja za ko na. 

PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ

PO U KE SO LUN SKOG SA MI TA

U pred so býu 
Evrop ske uni je
Mo æe da se is po sta vi da je upra vo sa rad ça vla da u re gi o nu i za jed niå ki 

na stup pre ma EU-u naj ve ñi re zul tat So lun skog sa mi ta, jer danas stva ri nig de 

kao ov de, nisu u toj me ri dru ga åi je u od no su na pre sa mo ne ko li ko me se ci

➧
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Finansijska pomoñ 

Zapadnom Balkanu 

preko CARDS programa 
(u milionima evra)
 2001 2002 2003

Albanija . . . . . . . . . . . . . . 37,5 44,9 46,5
BiH . . . . . . . . . . . . . . . . . . 105,23 71,9 63
Hrvatska. . . . . . . . . . . . . . . 60 59 62
Makedonija. . . . . . . . . . . 56,2 37,5 38,5

Srbija . . . . . . . . . . . . . 193,8 179,7 229
Crna Gora . . . . . . . . . . 16,3 13 13,5
Kosovo . . . . . . . . . . . . 316 137,9 53 

Region . . . . . . . . . . . . . . . . 20 43,5 31,5

Ukupno. . . . . . . . . . . . . 805 587,4 537
Izvor: Evropska komisija, jun 2003.

SC
G

Ne u spe si: Eko nom ski gle da no, So lun je – 

s ob zi rom na oåe ki va ça – ne u speh i, ãta vi-

ãe, svo je vr sna pro tiv reå nost po li tiå kim obe ña-

çi ma, a mo æda i do kaz da te ãko usa gla ãe ne 

“bal kan ske stav ke” ni su do se gle ni vo raz ra ðe-

ne i za ve ñi nu u EU va æne po li ti ke. Sa mo dve-

sta mi li o na evra do dat ne po mo ñi za svih pet 

ze ma ýa i to za tri go di ne (2004–2006) raz-

o åa ra çe je ko je do vo di u pi ta çe stvar nu 

opre de ýe nost Evrop ske uni je da pri bli æa va-

çe re gi o na Uni ji za dr æi kao pri o ri tet i po dr-

æi ga naj vi ãe ãto mo æe. Eko nom ski naj sla bi ji-

ma se, dru gim re åi ma, nu di naj ma ça po moñ 

(oko jedan od sto çi ho vog bru to dru ãtve nog 

pro iz vo da), oni ma od mah iz nad çih (Bu gar-

skoj i Ru mu ni ji) po moñ ñe u ovim go di na ma 

bi ti go to vo dva i po od sto, a ne ke si ro ma ãne 

åla ni ce EU-a su, po pri je mu pre dve de ce ni je, 

iako mno go raz vi je ni je ne go bal kan ske ze mýe 

da nas, ta da ima le na ras po la ga çu i tri pu ta 

vi ãe u od no su na Bu gar sku i Ru mu ni ju. 

Efek ti eko nom ski ne do voý no pot kre pýe-

nih po li tiå kih ide ja ne ñe se ve ro vat no ose ti ti 

od mah, veñ za ne ku go di nu, ka da u re gi o nu 

na ra ste za mor od re for mi ko je se sla bo od ra-

æa va ju u po mo ñi ili u sve bli æem me stu do 

bri sel skih vra ta. Ta da bi to mo glo da po sta-

ne i va æno po li tiå ko pi ta çe, jer ñe po pu li sti 

bi ti u sta çu da ugro ze sa da ãçe re form ske i 

proevrop ske vla de. 

Ako smo s pra vom ne za do voý ni eko nom-

skom stra nom so lun ske pri åe, tre ba da se se ti-

mo da je to li ko ko men ta ri sa nih dvesta mi li-

o na evra sa mo do da tak na mno go iz da ãni ju 

su mu od 4,6 mi li jar di evra ko je EU pla si ra u 

Za pad ni Bal kan iz me ðu 2000. i 2004. go di ne, 

kao i da je EU u re gion upu ti la po moñ u vred-

no sti veñoj od sedam mi li jar di evra od po ået-

ka 90-ih proãlog veka do da nas. Ume sto da 

i da ýe pro si mo po moñ, bo ýe bi bi lo da smo 

mno go vi ãe is ko ri sti li ve o ma po voý ne mo guñ-

no sti bes ca rin skog iz vo za u EU, kao ãto nam 

je s pra vom spo åi ta no u So lu nu. O eko nom-

skoj har mo ni za ci ji Sr bi je i Cr ne Go re da i ne 

go vo ri mo: sa mo je od nas prak tiå no za vi sio 

za vr ãe tak Ak ci o nog pla na, a po ãto to ni je uåi-

çe no, iz So lu na ni je do ne ta oåe ki va na od lu-

ka o po ået ku iz ra de tzv. stu di je o iz vo dýi vo-

sti, åi ji bi po zi tiv ni za kýuå ci mo gli ko naå no 

da nas pri bli æe pre go vo ri ma o ugo vo ru o sta-

bi li za ci ji i pri dru æi va çu. Po ãto se stu di ja veñ 

ra di za Bo snu, Al ba ni ja pre go va ra o ugo vo ru, 

a Ma ke do ni ja i Hr vat ska su ugo vo re pot pi sa-

le joã pre dve go di ne, naj bo ýe bi bi lo da “iz 

zad çe klu pe na Za pad nom Bal ka nu” oåe ki-

va ça i zah te ve sa da pre u sme ri mo sa Bri se-

la ka Be o gra du i Pod go ri ci. Tu se, uosta lom, 

Evro pa i gra di. 

Autor je di rek tor Be CEI i do cent na 

Fa kul te tu po li tiå kih na u ka u Be o gra du

Na su sre tu u vr hu 

Evrop ske uni je 

i Za pad nog Bal ka na 

u So lu nu usvo je na je 

de kla ra ci ja u ko joj se 

go vo ri i o stva ri ma ko je 

mo gu da ima ju po sred-

ne ili ne po sred ne po sle-

di ce po pri vred ni raz voj 

re gi o na i sva ke ze mýe 

po je di naå no. Naj pre bi tre ba lo utvr di ti da li 

je do ãlo do pre o kre ta u stra te gi ji pre ma Bal-

ka nu, po tom bi tre ba lo vi de ti ko je su naj va-

æni je no vi ne u toj stra te gi ji i ko naå no va ýa 

ana li zi ra ti uti caj kon kret nih od lu ka na pri-

vred na kre ta ça.

Stra te ãki kon ti nu i tet

Pre su sre ta u So lu nu bi lo je mnogo su ge sti-

ja ka ko bi Evrop ska uni ja mo gla da po mog ne 

ze mýa ma Za pad nog Bal ka na da se br æe raz vi-

ju. Su ge sti je su iãle za tim da se sred stva Uni-

je upo tre be za ubr za çe pri vred ne tran sfor ma-

ci je åi ta vog re gi o na. Ume sto da se ko ri ste za 

re kon struk ci ju i bu dæet sku po dr ãku, tre ba lo 

bi da se ula æu u rast no vog pri vat nog sek to ra 

i po ve ña çe za po sle no sti. Pred log je bio da se 

obez be de ve ña sred stva za tu na me nu.

U So lu nu se, ko li ko se mo æe vi de ti, ni je 

pro me ni la osnov na stra te gi ja po mo ñi raz vo-

ja ovog re gi o na. U usvo je nim do ku men ti ma 

po mi çu se ula ga ça u in fra struk tu ru, ve ñi 

pri stup evrop skim tr æi ãti ma, ve ña po dr ãka 

ma lim i sred çim pred u ze ñi ma i ne ãto ve ña 

sred stva. Po mi çe se i mo guñ nost da se po ve-

ña ulo ga Evrop ske uni je u for mu la ci ji stra te gi-

je re for mi i u odr æa va çu ma kro e ko nom ske 

sta bil no sti. Po red to ga, bal kan ske ze mýe se 

upu ñu ju na me ðu sob nu sa rad çu, po seb no 

u obla sti raz vo ja in fra struk tu re i unu tar-re gi-

o nal ne tr go vi ne.

Ova stra te gi ja je ma çe-vi ãe ista ona ko ja 

je bi la na sna zi i do sa da. Do dat nih dve sta 

mi li o na evra u sle de ñe tri go di ne tre ba lo bi 

da bar de li miå no na dok na de sma çe çe po mo-

ñi ko ja je bi la po seb no usme re na na re kon-

struk ci ju †ks nih fon do va i obje ka ta, ta mo 

gde je bi lo rat nih ra za ra ça. S ob zi rom na 

po ve ña ne † nan sij ske po tre be Bal ka na, ova 

do dat na sred stva ne ñe ima ti ne ki zna åa jan 

uti caj ka ko na sta çe u jav nim † nan si ja ma 

ta ko, ãto je mno go va æni je, na pri liv pri vat-

nog ka pi ta la.

Mo æe se, da kle, re ñi da je so lun ski sa sta-

nak do neo po tvr du kon ti nu i te ta u stra te gi ji 

po mo ñi Evrop ske uni je raz vo ju Bal ka na.

Part ner stvo i per spek ti va

No vost ko ju do no si so lun ski sa sta nak je ste 

obe ña çe EU-a da ñe bal kan ske ze mýe po sta-

ti åla ni ce Evrop ske uni je ka da is pu ne uslo ve 

ko ji va æe za sve i ko ji se ne ñe me ça ti. Ovo 

obe ña çe mo æe imati uti caj na po li tiå ka kre-

ta ça u re gi o nu i, pre ko to ga, na pri vred na 

kre ta ça. Kýuå na po zi tiv na po sle di ca, uko li-

ko bi do ãlo do tog po zi tiv nog efek ta, bi lo bi 

po ve ña no in te re so va çe za ula ga çe u ovaj 

re gion. Na i me, ze mýe ko je su vi ðe ne kao 

si gur ne bu du ñe åla ni ce Uni je po sta ja le su 

po pra vi lu pri vlaå ne za in ve sti to re, po seb-

no iz sa me Evrop ske uni je. Ta pri vat na ula-

ga ça igra la su od lu åu ju ñu ulo gu u tran sfor-

ma ci ji ze ma ýa u tran zi ci ji, pa i ne kih dru gih 

no vih åla ni ca Uni je, ko je su bi le ili joã uvek 

je su ma çe raz vi je ne.

U ovom je mo men tu te ãko pred vi de ti 

ka ko ñe po slov ni ýu di u Evrop skoj uni ji oce ni-

ti obe ña çe bal kan skim ze mýa ma da ñe po sta-

ti åla ni ce Uni je. Uni ja je iz be gla da ze mýe 

PRI VRED NE PO SLE DI CE SO LU NA

Pozitivna oåekivanja
Naj bo ýa re kla ma sva ke ze mýe je pri vred ni rast. Uko li ko bi ze mýe Za pad nog 

Bal ka na us pe le da obez be de odr æi vi rast od, re ci mo, pet od sto go di ãçe, 

per cep ci ja åi ta vog ovog re gi o na bi se pro me ni la u ne ko li ko go di na. Sve dok je 

rast ne u be dýiv i pun ma kro e ko nom skih pro ble ma, biñe te ãko ube di ti Evrop sku 

uni ju da bi tre ba lo da po ka æe po ve ña ni in te res za in te gra ci ju ovog re gi o na

PI ÃE: PROF. 

VLA DI MIR GLI GO ROV
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Za pad nog Bal ka na na zo ve kan di da ti ma za 

ålan stvo i no vom od no su je da la na ziv part-

ner stva. Va æni je od to ga, za dr æan je po sto je ñi 

me ha ni zam po znat kao Pro ces sta bi li za ci je i 

pri dru æi va ça. Ka æe se da ñe on bi ti obo ga ñen, 

ali ni je la ko vi de ti u åe mu ñe se sa sto ja ti to 

obo ga ñi va çe. Ka da je reå o in sti tu ci o na li za ci-

ji part ner stva, ona bi mo gla da ja åa sa vre me-

nom. U ovom åa su, me ðu tim, te ãko je vi de ti 

da ñe De kla ra ci je iz So lu na ima ti ne ki ve li ki 

uti caj na od lu ke pri vat nih in ve sti to ra.

U tom kon tek stu, va æno je vi de ti ãta je 

ono ãto ñe obez be di ti da se in te res za in te-

gra ci ju Bal ka na odr æa va na od go va ra ju ñem 

ni vou i da se s vre me nom po ve ña va. Ov de bi 

tre ba lo uka za ti na tri åi ni o ca. Pr vo je pro me-

na u po li tiå kim pre fe ren ci ja ma u ze mýa ma 

Za pad nog Bal ka na. Ja sno je da ve ñi na ovih 

ze ma ýa ima zna åaj ne pro ble me, od ko jih su 

ne ki ustav ne pri ro de. Od bal kan skih ze ma ýa 

se oåe ku je da ñe po åe ti da raz mi ãýa ju evrop-

ski, a ne bal kan ski. To pre sve ga zna åi da ñe 

evrop sku in te gra ci ju sta vi ti na sam vrh svog 

po li tiå kog dnev nog re da.

Dru ga pro me na je ste u pri stu pu vla da vi-

ni pra va. Reå je o druk åi jem pri stu pu shva ta-

çu bez bed no sti, od ono g za sno va nog na sna-

zi voj ske i po li ci je ka ono m za sno va nom na 

po ãto va çu za ko na. Tre ña pro me na bi mo ra la 

da se do go di u pri vred nim re zul ta ti ma. Naj-

bo ýa re kla ma sva ke ze mýe je pri vred ni rast. 

Uko li ko bi ze mýe Za pad nog Bal ka na us pe le 

da obez be de odr æi vi rast od, re ci mo, pet od sto 

go di ãçe, per cep ci ja åi ta vog ovog re gi o na bi 

se pro me ni la u ne ko li ko go di na. Sve dok je 

rast ne u be dýiv i pun ma kro e ko nom skih pro-

ble ma, biñe te ãko ube di ti Evrop sku uni ju da 

bi tre ba lo da po ka æe po ve ña ni in te res za in te-

gra ci ju ovog re gi o na.

Dan po sle

Ko men ta ri po sle so lun skog sa stan ka 

uglav nom su re al ni. S jed ne stra ne se uka-

zu je na to da Evrop ska uni ja ni je pri hva ti la 

pred log da ze mýe Za pad nog Bal ka na in sti tu-

ci o nal no tre ti ra kao one ko je se na la ze u pro-

ce su pri dru æi va ça. Bez ob zi ra na åi çe ni cu da 

se u De kla ra ci ji usvo je noj na su sre tu u So lu-

nu ka æe da ñe se ko ri sti ti in stru men ti ko ji su 

se po ka za li do brim u pro ce su pri dru æi va ça 

ze ma ýa ko je po sta ju åla ni ce sle de ñe go di ne, 

kon kret nih no vi na je ma lo. Ipak, po sto je ñi 

me ha ni zmi, bu du ñi da do sa da ni su bi li na ro-

åi to ko ri ãñe ni, mo gli bi da ima ju po zi ti van 

uti caj, ako im se pri da ve ñi zna åaj. Re ci mo, 

go di ãçi iz ve ãta ji Evrop ske ko mi si je su ve o ma 

va æni u po li tiå kim i pri vred nim kru go vi ma u 

sve tu. Ta ko ðe, pot pi si va çe ugo vo ra o sta bi li-

za ci ji i pri dru æi va çu, ko je tek pred sto ji Sr bi-

ji i Cr noj Go ri, Al ba ni ji i Bo sni i Her ce go vi ni, 

mo æe ta ko ðe da ima zna åa jan po zi ti van uti-

caj. Isto va æi i za di plo mat sku ak tiv nost, ka ko 

u re gi o nu, ta ko i u od no si ma sa Evrop skom 

uni jom. Ko naå no, mno go bo ýe bi mo gla da 

se is ko ri sti sprem nost Uni je da do dat no otvo-

ri svo ja tr æi ãta iz vo zu sa Bal ka na.

S dru ge stra ne, veñ mo gu da se åu ju po zi-

tiv ni od je ci u evrop skim ze mýa ma, bu du ñi 

da se ma çe oåe ki va lo od ovog su sre ta. Ipak 

se Evrop ska uni ja oba ve za la na in te gra ci ju 

Bal ka na. U jav no sti, u EU-u se oåe ku je da ñe 

ze mýe Bal ka na ve o ma an ga æo va no ra di ti na 

to me da Uni ju na te ra ju da to obe ña çe i odr-

æi. Ovo oåe ki va çe ima ñe po zi ti van efe kat na 

po slov no vi ðe çe ovog re gi o na. Po treb no je 

sa mo ra di ti ta ko da ono bu de oprav da no.

Autor je is tra æi vaå u Beå kom in sti tu tu 

za me ðu na rod na eko nom ska is tra æi va ça (WI IW) 

i ålan Sa ve ta Be CEI-a

Intervju:Bernhard Lamers, ãef beogradske kancelarije Fondacije “Konrad Adenauer”

Odlagaçe poskupýuje reforme
Reforme su bolne ali tu ce nu tre ba pla titi da nas jer bi od la ga çe 

ili iz be ga va çe re for mi su tra ko ãta lo joã vi ãe

Ka ko Vi vi di te pro ces evro pe i za ci je Ju go i stoå ne Evro pe?

Ovaj re gion je, ne sum çi vo, deo Evro pe, i in te gra ci ja u 

Evrop sku uni ju je ne ãto ãto ne bi tre ba lo da se do vo di u pi ta-

çe – ona je nor mal na i u pot pu no sti pri hva ñe na. Sva ka ze mýa 

da je do pri nos svo jim kul tur nim bo gat stvom, a Evro pa pred-

sta výa ide ju ba zi ra nu na tra di ci o nal nim vred no sti ma. Me ðu-

tim, EU je i or ga ni za ci ja ko ja se te me ýi na so li dar no sti me ðu 

raz li åi tim dr æa va ma.

Ve o ma do bar raz log za in te gra ci ju re gi o na jeste i po li tiå-

ka i eko nom ska sa rad ça ko ja osi gu ra va mir i raz u me va çe. 

In te gra ci ja u EU ñe re gi o nu po mo ñi da pre bro di ten zi je iz pro-

ãlo sti. Ono ga da na, kad sve ze mýe re gi o na bu du u Evrop skoj 

uni ji, pro ble mi gra ni ca vi ãe ne ñe po sto ja ti, slo bod ni pro tok 

ýu di i ka pi ta la bi ñe za ga ran to van. Po sto je ñi pro ble mi bi ñe 

re ãe ni, a mul ti et niå nost, u pra vom smi slu te re åi – re al nost. 

Mo ra te da shva ti te da mul ti et niå ka dru ãtva ne po sto je sa mo 

ov de – ona su re al nost u Evro pi i us pe la su da op sta nu. Ona 

ma çi na ma ãti te sva pra va uz isto vre me no po ãto va çe i oåu va çe pra va ve ñi ne.

Kakva je uloga Ne maå ke u re gi o nu, s ob zi rom na zna åa j ko ji va ãa ze mýa ima u uje di çe-

noj Evro pi?

Ne maå ka je ne dvo smi sle no ovaj re gion po ma ga la u pro ãlo sti na sva ki mo gu ñi na åin i 

na sta vi ñe da de lu je u tom smeru i u bu duñ no sti. Je dan od naj bo ýih do ka za za an ga æo va çe 

Ne maå ke u re gi o nu jeste i ini ci ja ci ja Pak ta za sta bil no st Ju go i stoå ne Evro pe, ko ji je ori gi nal na 

ne maå ka ide ja. Me ðu tim, si tu a ci ja sa da ta kva da na ci o nal na spoý na po li ti ka ne tre ba vi ãe da 

igra to li ko ve li ku ulo gu. To po ýe bi tre ba lo da pre u zme za jed niå ka evrop ska spoý na po li ti ka. 

Ne maå ka, za jed no sa Grå kom, Ita li jom, Ma ðar skom, ili bi lo ko jom dru gom sta rom ili no vom 

dr æa vom åla ni com EU-a, ima jed na ko ve lik in te res u sta bi li za ci ji ovog re gi o na i çe go vom 

ko naå nom ukýu åe çu u Evrop sku uni ju. Ne maå ka tu mo æe da od i gra zna åaj nu ulo gu, da pod-

se ti ko li ko je çoj sa moj bi lo te ãko u ob no vi ze mýe i eko no mi je, kre i ra çu de mo krat ske sve sti 

u na ro du, mi re çu sa su se di ma. Jed na od naj ve ñih pred no sti za Ne maå ku u po gle du ukýu åi-

va ça ovog re gi o na u Evrop sku uni ju je ste pro ãi re çe za jed niå kog tr æi ãta. Ukýu åe çem Za pad-

nog Bal ka na u EU, za jed niå ko tr æi ãte bi ñe pro ãi re no za no vih pedeset mi li o na po tro ãa åa, a za 

ne maå ku pri vre du, ko ja je iz vo zno ori jen ti sa na, ovo je od iz u zet ne va æno sti.

Je dan od do ka za ko li ku paæçu Ne maå ka po kla ça Balkanu je ste i rad Fon da ci je “Konrad 

Adenauer” u Be o gra du. 

Osnov na ide ja vodiýa svih de lat no sti na ãe Fon da ci je je ste do pri nos de mo kra ti za ci ji ovog 

dru ãtva kroz re for me u sva koj sfe ri, po åev od tr æi ãta i eko no mi je. Mi nu di mo svo je is ku stvo 

u ra du i pro gra me na raz li åi tim po ýi ma. Je dan od naj va æni jih pro gra ma ve zan je za evrop sku 

in te gra ci ju. Tu smo ostvarili vi ãe projekata, po put iz da va ça kçi ge Evro pa od A do Ã, or ga ni za ci-

je se mi na ra i pu to va ça po li ti åa ra i po sla ni ka iz Srbije i Crne Gore u Ne maå ku. Ta ko ðe, ve o ma 

smo ak tiv ni na stva ra çu no ve po li tiå ke eli te u ovom re gi o nu. Kroz po se ban pro gram po de li li 

smo 120 sti pen di ja naj bo ýim stu den ti ma Balkana. Isto ta ko, po dr æa va mo di ja log iz me ðu ver-

skih za jed ni ca. Ve li ku pa æçu po kla ça mo re for mi eko no mi je – or ga ni zo va li smo me seå nu TV 

emi si ju “Eko nom ski put u bu duñ nost”. Sve to ra di mo s jed nim ci ýem, a to je de mo kra ti za ci ja 

dru ãtva kroz re for mu si ste ma. Mo ra te da shva ti te da su re for me bol ne i da mno go ko ãta ju, ali 

tu ce nu tre ba pla titi da nas jer bi od la ga çe ili iz be ga va çe re for mi su tra ko ãta lo joã vi ãe!
VLADIMIR TOJAGIÑ



6 evropski forum  no.6 – 7 : jun – jul 2003 : vreme

U po tra zi za atrak-

tiv nim na slo vi-

ma me di ji su u svo-

jim ana li za ma sa mi ta 

EU-Za pad ni Bal kan 

pa æçu usme ri li na pi ta-

çe † nan sij ske po mo ñi 

i ro ko ve do ka da se 

mo æe oåe ki va ti da na ãa 

ze mýa po sta ne pu no-

prav ni ålan Uni je. Osnov na te ko vi na sku pa 

u So lu nu ogle da se, me ðu tim, u ne åem dru-

gom – kva li ta tiv no no vom tret ma nu re gi o na 

sa sta no vi ãta çe go ve evrop ske per spek ti ve i 

po ået ku pro ce sa oja åa nog part ner stva åi ji je 

ciý da åi tav Bal kan po sta ne deo EU-a. Ma da 

nov za naã re gion, ova kav pro ces je ka rak te-

ri sti åan za lo gi ku evrop ske in te gra ci je, ko ju 

uglav nom ne obe le æa va ju krup ni do ga ða ji, 

veñ str pýi vi na po ri i du go roå ni pro ce si.

Je dan od mar kant ni jih no vi te ta ko ji ñe sva-

ka ko obe le æi ti ovaj isto rij ski pro ces za Sr bi ju 

u Cr nu Go ru je ste po ja åa ni po li tiå ki di ja log 

iz me ðu EU-a i ze ma ýa åla ni ca Pro ce sa sta bi-

li za ci je i pri dru æi va ça (PSP). Ovaj di ja log bi 

tre ba lo da se od vi ja kroz po vre me ne fo ru me 

EU–Za pad ni Bal kan na ni vou ãe fo va dr æa va 

ili vla da, re dov ne go di ãçe su sre te mi ni sta-

ra ino stra nih i unu tra ãçih po slo va, even tu-

al ne su sre te na mi ni star skom ni vou u dru-

gim obla sti ma pre ma po tre bi, su sre te “troj ke” 

EU sa ze mýa ma re gi o na na ni vou po li tiå kih 

di rek to ra mi ni star sta va ino stra nih po slo va 

na za se da çi ma Ge ne ral ne skup ãti ne UN-a i 

kon sul ta ci je u sre di ãti ma me ðu na rod nih or ga-

ni za ci ja. Kao sle de ñi pred se da va ju ñi, Ita li ja je 

veñ na ja vi la da ñe or ga ni zo va ti pr vi mi ni star-

ski skup u ovom for ma tu. 

Osnov ni ci ýe vi osna æe nog po li tiå kog di ja-

lo ga EU-Za pad ni Bal kan su ja åa çe pre po zna-

týi vo sti PSP-a u evrop skim raz me ra ma, oce na 

çe go vih re zul ta ta, po tvr da po seb nog po lo æa-

ja ko ji je re gion do bio u Bri se lu, kao i do dat ni 

pod sti caj sa rad çi unu tar re gi o na. Kao te me 

di ja lo ga mo gu se po ja vi ti sva pi ta ça iz do me-

na za jed niå ke spoý ne i bez bed no sne po li ti ke 

EU-a, obla sti pra vo su ða i unu tra ãçih po slo va 

ili raz vo ja unu tar Uni je. EU ñe ubu du ñe po zi va-

ti åla ni ce PSP-a da se pri dru æe çe nim de kla ra-

ci ja ma i iz ja va ma, ãto je do bro sa sta no vi ãta 

bli æeg upo zna va ça za jed niå ke spoý ne i bez-

bed no sne po li ti ke EU-a, ali i iza zov no uko li-

ko se ra di o pi ta çi ma gde osta li va æni ak te ri, 

po seb no SAD, ima ju dru ga åi ji stav.

Po la ze ñi od is ka za nih in te re sa i pri o ri te ta 

EU-a i ze ma ýa Za pad nog Bal ka na, mo æe se 

oåe ki va ti da ñe sa rad ça u obla sti pra vo su ða 

i unu tra ãçih po slo va, ra di spre åa va ça svih 

ob li ka or ga ni zo va nog kri mi na la i bez bed no-

sti gra ni ca, igra ti va ænu ulo gu. Ja åa çe in sti-

tu ci ja u åla ni ca ma PSP-a pod jed na ko je 

va æno i çi ma sa mi ma i part ne ri ma unu tar 

EU-a. Ze mýe re gi o na ima ju pri ro dan in te res 

za una pre ði va çe eko nom ske sa rad çe i za 

do dat nu † nan sij sku po moñ, dok ñe ih Bri sel 

i evrop ske pre sto ni ce pod se ña ti na po tre bu 

ja åa ça de mo kra ti je i is pu ça va çe me ðu na-

rod no pre u ze tih oba ve za.

Di ja log EU-a sa åla ni ca ma PSP-a po spe ãi ñe 

po li tiå ki di ja log na joã dva ni voa. Pr vo, unu tar 

sa mih dr æa va Za pad nog Bal ka na po ja vi ñe se 

po tre ba za åe ãñim i te ãçim po li tiå kim kon sul-

ta ci ja ma, ka ko zbog unu tra ãçih po tre ba ta ko 

i zbog pro ce sa za po åe tog u So lu nu. Ja åa çe 

Pro ce sa sa rad çe u Ju go i stoå noj Evro pi, åe mu 

je zna åaj no do pri ne lo ne dav no pred se da va-

çe na ãe ze mýe, do bro ilu stru je ovaj trend. 

Dru go, mo æe se oåe ki va ti po ja åa ni di ja log 

ze ma ýa PSP-a sa ze mýa ma kan di da ti ma za 

ålan stvo (po seb no Bu gar skom i Ru mu ni jom) 

i oni ma ko je ñe usko ro po sta ti pu no prav ne 

åla ni ce (kao ãto su Slo ve ni ja, Åe ãka, Slo vaå ka 

ili Poý ska) zbog raz me ne is ku sta va na pu tu 

evrop ske in te gra ci je.

Part ne ri u di ja lo gu EU-Za pad ni Bal kan 

si gur no ne ma ju jed na ku te æi nu. Na jed noj 

stra ni je gru pa ci ja eko nom ski naj ra zvi je ni-

jih ze ma ýa sve ta ko ja po red te æçe ka za o-

kru æe çu pro ce sa evrop ske in te gra ci je ima 

i glo bal nu ulo gu u me ðu na rod nim od no si-

ma. Na dru goj stra ni su dr æa vi ce (po ve li åi ni 

i bro ju sta nov ni ka svih pet za jed no ot pri li ke 

kao Ru mu ni ja) ko je su upra vo iza ãle iz de ce-

ni je ra to va i kri za. Ipak, kao u sva kom istin-

skom di ja lo gu, tre ba lo bi oåe ki va ti da se ra di 

o dvo smer noj uli ci. Na rav no da ñe bal kan ske 

ze mýe ima ti mnogo to ga da ura de na unu-

tra ãçem pla nu i na u åe u do me nu za jed niå ke 

spoý ne i bez bed no sne po li ti ke EU-a. Si gur no 

je da su u pod re ðe nom po lo æa ju jer oåe ku ju 

† nan sij sku po dr ãku i po voý ni je uslo ve za eko-

nom sku sa rad çu. 

Ali, i one ima ju ãta da po nu de. Kao re gion 

kroz ko ji pro la ze ka na li or ga ni zo va nog kri mi-

na la i ne le gal ne mi gra ci je u prav cu Evropske 

Unije, ove ze mýe ima ju spe ci † åan zna åaj u 

pri o ri te ti ma EU-a. Kao ze mýe ko je su pro ãle 

kroz kri ze i nad vla da le auto ri tar ne si ste me 

u svo joj sko ri joj pro ãlo sti, one mo gu ima ti 

ko ri sna za pa æa ça ve za na za de lat no sti EU-

a u sliå nim si tu a ci ja ma u dru gim de lo vi ma 

sve ta. Na pri mer, u okvi ru OEBS-a, gde su za 

vre me pred se da va ça Grå ke za po åe le re dov-

ne kon sul ta ci je EU-a sa åla ni ca ma PSP-a, “troj-

ka” EU-a se in te re su je za sta vo ve bal kan skih 

ko le ga o pi ta çi ma kao ãto su po li ti ka Unije 

pre ma Be lo ru si ji ili pri stup de mo kra ti za ci ji 

ze ma ýa Kav ka za i Cen tral ne Azi je.

Autor je am ba sa dor Sr bi je i 

Cr ne Go re pri OEBS-u u Be åu 

PO JA ÅA VA ÇE PO LI TIÅ KOG DI JA LO GA EU–ZA PAD NI BAL KAN

Du go roå ni pro ces ume sto 
krup nih do ga ða ja
Osnov na te ko vi na sku pa u So lu nu ogle da se u kva li ta tiv no no vom tret ma nu 

re gi o na sa sta no vi ãta çe go ve evrop ske per spek ti ve

PI ÃE: DR. BRANISLAV 

MILINKOVIÑ

Uåesnici samita EU-Zapadni Balkan u Porto Karasu, 21. jun 2003.
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Ko li ki zna åaj stra ni no vi na ri pri da ju pi ta-

çi ma evrop ske in te gra ci je Za pad nog Bal-

ka na, mo glo se naj ja sni je pro ce ni ti na osno-

vu (ma çeg) bro ja iz ve ãta åa sa kon fe ren ci je 

ko ju su za pri pad ni ke sed me si le 21. ju na pri-

re di li uåe sni ci evrop sko-bal kan skih raz go vo-

ra u Por to Ka ra su kraj So lu na, kao i po vr sti 

pi ta ça upu ñe nih li de ri ma re gi o na. No vi na-

re je, na i me, je di no za ni ma lo ãta ñe bi ti sa 

Ko so vom i ko ja ñe sve od ovih pet dr æa va pot-

pi sa ti bi la te ral ni spo ra zum sa SAD o ne iz ru-

åe çu ame riå kih dr æa výa na Me ðu na rod nom 

kri viå nom su du. 

S dru ge stra ne, me dij ske po sle ni ke iz Al ba-

ni je, Bo sne i Her ce go vi ne, Hr vat ske, Ma ke do-

ni je i Sr bi je i Cr ne Go re in te re so va lo je sa mo 

ko li ko ñe çi ho ve ze mýe do bi ti novca od Bri-

se la i ka da ñe bi ti pri mýe ne u ålan stvo Evrop-

ske uni je.

Ni je, za to, åu do da su se i jed ni i dru gi vra ti-

li ku ña ma po ma lo raz o åa ra ni jer svo jim åi ta o-

ci ma/ gle da o ci ma/ slu ãa o ci ma ni su mo gli da 

pre ne su “vru ñe ve sti” ka kve su, ina åe, na ci o-

nal ni li de ri na go ve ãta va li me se ci ma pre So lun-

skog sa mi ta. Za jed niå ka de kla ra ci ja ob ja výe-

na po sle su sre ta naj vi ãih pred stav ni ka EU-a 

i ãe fo va dr æa va ili vla da Za pad nog Bal ka na 

(ko ju ob ja výu je mo na sred çim stra ni ca ma 

ovog bro ja “Evrop skog fo ru ma”) ne nu di ni ka-

kav epo hal an pre o kret u od no si ma izmeðu 

EU-a i re gi o na, ne po mi çe (sko re) ro ko ve ni 

(za ma ãne) su me… pa je za pre po zna va çe 

çe nog zna åa ja po tre ban do data n na por, 

du býe åi ta çe, po ne kad i “iz me ðu re do va”.

Ne ma vi ãe “ãar ga re pe i ãta pa” ?

Za ãto su, ipak, ovaj pa pir – za jed no sa 

So lun skim pla nom za Za pad ni Bal kan, ko ji je 

dan pre to ga usvo jio Evrop ski sa vet – po zna va-

o ci re gi o nal nih (ne)pri li ka na zva li “isto rij skim” 

a sam do ga ðaj, So lun ski sa mit EU – Za pad ni 

Bal kan, “isto rij skom pre kret ni com”?

Pr vo, du ga i za mor na po li ti ka “ãar ga re pe 

i ãta pa”, ko ju su Evrop ska uni ja i SAD pri me-

çi va le pre ma ze mýa ma biv ãe SFRJ, mi nus 

Slo ve ni ja, plus Al ba ni ja, iz gle da da ñe naj-

zad bi ti na pu ãte na. Ume sto uslo výa va ça, 

EU nam nu di “evrop sko part ner stvo”. Ukýu-

åi va çe u çe ne pro gra me i pro jek te, po li tiå ki 

di ja log, par la men tar na sa rad ça i onih 208 

mi li o na do la ra do dat ka na po sto je ñe fon do-

ve CARDS-a u na red ne tri go di ne mo æda ne 

iz gle da mno go, ali na go ve ãta va da je Uni ja 

sprem na da nas, naj zad, pri hva ti kao ozbiý-

na, od go vor na dru ãtva ko ja su iza ãla iz “de mo-

krat skog pu ber te ta” i spo sob na su da is pu ne 

sve svo je oba ve ze na pu tu do zre lo sti – i ålan-

stva u Evrop skoj uni ji, “klu bu od ra slih”. Sa 

na ãe stra ne, to zna åi da vi ãe ne ñe mo åe ka ti 

po hva le ili grd çe iz Bri se la, veñ ñe mo i oni i 

mi ra di ti, sa po zna tim is ho dom, ono ãto smo 

se do go vo ri li u So lu nu.

Dru go, ne ma çe va æno, 

Evrop ska uni ja je sa oko li-

ãnih obe ña ça pre ãla na 

ja san i ne dvo smi sle n po ziv 

Za pad nom Bal ka nu u svo-

je ålan stvo. Mi ni smo “pri-

rep ci” na okraj ku Evro pe 

ko ja ñe nas, iz sa mi lo sti, 

jed nog da na pu sti ti da se 

“uãu ça mo” u çe ne re do-

ve. Mi smo do bro do ãli kao 

rav no prav ni me ðu jed na ki-

ma, ko ji ne ñe sa mo uzi ma ti 

iz za jed niå kog ta çi ra, veñ 

svo jim ra dom, zna çem 

i pri vr æe no ãñu do pri no si-

ti do bro bi ti i bla go sta çu 

uje di çe ne po ro di ce evrop skih na ro da.

Tre ñe, opre de liv ãi se za evrop ski put, 

ze mýe Za pad nog Bal ka na su iz So lu na 

po sla le po ru ku svo jim kom ãi ja ma, ostat ku 

Evro pe i sve tu da su pre va zi ãle te ãke i muå-

ne na sla ge pro ãlo sti, da su ne slo gu za me ni-

le sa rad çom, su ko be po li tiå kim di ja lo gom i 

tr go vi nom, na ci o nal ne ne tr pe ýi vo sti to le ran-

ci jom, usko gru de in te re se bri gom o za jed niå-

kim in te re si ma re gi o na i kon ti nen ta. Mo æda 

su re åi, ko ji ma su se bal kan ski li de ri obra ti li 

no vi na ri ma po sle raz go vo ra na Hal ki di ki ju, 

bi le po ma lo jed no o bra zne i “do te ra ne”, ali to 

ni je uma çi lo åi çe ni cu da su çi ma is ka za na 

za jed niå ka ose ña ça – æe ýa da svi çi ho vi gra-

ða ni æi ve u mi ru, sta bil no sti i eko nom skom 

pro spe ri te tu, u prav noj dr æa vi ko ja ñe ãti ti ti 

çi ho va pra va i slo bo de i ko ja ñe ih, ubr zo, 

uve sti u na ruå je Evrop ske uni je. 

Do tog da na ñe, obe ña li su, po svr ãa va ti 

sve one mno go broj ne po slo ve ko je su pre 

çih mo ra li da do vr ãe dru gi – is toå no e vrop-

ski i cen tral no e vrop ski – pre ten den ti na ula-

zak u EU. Ali, u to me ñe mo ñi da ra åu na ju 

na pu nu po dr ãku i ve li ko du ãnu po moñ Uni-

je, ka kvu su do bi li çi ho vi pret hod ni ci. Kon-

cept evrop skog part ner stva je ona naj va æni-

ja sa dr æaj na no vi na u Pro ce su sta bi li za ci je 

i pri dru æi va ça, ko jom EU prak tiå no uvo di 

re gion u pret pri jem ni sta tus.

Bal kan ska lek ci ja za Evro pu

Åe tvr to, åak i da se pro ces na ãeg pri dru-

æi va ça EU-u odu æi – s ob zi rom na to da je 

pred Uni jom ve li ko pro ãi re çe za de set no vih 

åla ni ca, do no ãe çe pr vog evrop skog usta va, 

us po sta výa çe no vih od no sa sa SAD i pre ra-

spo de la sna ga unu tar EU-a i pre ma ostat ku 

sve ta – sa mo pu to va çe je vred no tru da, jer 

ñe nas pri bli æi ti evrop skim stan dar di ma (i 

evrop skom stan dar du!), re zul ti ra ti mo der ni-

jom, e† ka sni jom i po u zda ni jom dr æav nom 

upra vom, ja åim de mo krat skim in sti tu ci ja ma, 

otvo re ni jom i kon ku rent ni jom tr æi ãnom eko-

no mi jom… Na rav no, sa mo ako se po tru di mo 

(“kýuå je, na i me, u va ãim ru ka ma”, po ru åu-

je Bri sel). 

I naj zad, pe ti raz log  ãto je So lun ski sa mit 

(ipak) zna åa jan, na ro åi to sa sta no vi ãta na ãe 

ze mýe, po tra æi mo u iz ja vi pred sed ni ka Sr bi-

je i Cr ne Go re Sve to za ra Ma ro vi ña, ko ji je u 

Por to Ka ra su re kao da, bez ob zi ra na to da li 

ñe dve re pu bli ke osta ti za jed no ili ñe se odvo-

ji ti u za seb ne dr æa ve, çi ho va evrop ska ori-

jen ta ci ja ne ñe bi ti do ve de na u pi ta çe ni ti 

ñe bi ti ugro æe ni mir, bez bed nost i sta bil nost 

çi ho vih gra ða na, re gi o na i Evro pe. Ako to za i-

sta bu de ta ko, Evrop ska uni ja i svet mo ñi ñe 

po ne ãto i da na u åe od nas, ume sto da nam 

de le lek ci je. 
ALEK SAN DRA MI JAL KO VIÑ

BO ÝA STRA NA SA STAN KA U POR TO KA RA SU

Part ner stvo, a ne 
uslo výa va çe
U od no si ma EU i Za pad nog Bal ka na mi vi ãe ni smo “ne sta ãni ðak” a Bri sel 

“zah tev ni uåi teý”, i to je naj ja åi uti sak ovog iz ve ãta åa sa So lun skog sa mi ta
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Mi, pred sed ni ci dr æa va ili vla da ze ma ýa 

åla ni ca EU-a, ze ma ýa kan di dat ki ça za ålan-

stvo u EU-u i po ten ci jal nih kan di da ta (Al ba ni-

ja, Bo sna i Her ce go vi na, Hr vat ska, Ma ke do ni ja, 

Sr bi ja i Cr na Go ra), kao i pred sed nik Evrop ske 

ko mi si je, a u pri su stvu pred sed ni ka Evrop skog 

par la men ta, ge ne ral nog se kre ta ra Evrop skog 

sa ve ta, spe ci jal nog pred stav ni ka ge ne ral nog 

se kre ta ra UN-a za Ko so vo, spe ci jal nog ko or di-

na to ra Pak ta za sta bil nost Ju go i stoå ne Evro pe 

i vi so kog pred stav ni ka za BiH, na sa stan ku u 

So lu nu usvo ji li smo sle de ñe:

 

1. Svi mi pri hva ta mo de mo krat ske vred no sti, 

vla da vi nu pra va, po ãto va çe ýud skih i 

ma çin skih pra va, so li dar nost i tr æi ãnu 

eko no mi ju, u pot pu no sti sve sni da oni 

åi ne osno ve Evrop ske uni je. Po ãto va çe 

me ðu na rod nog pra va, ne po vre di vo sti 

me ðu na rod nih gra ni ca, mir no re ãa va çe 

su ko va i re gi o nal na sa rad ça naj va æni ji 

su prin ci pi ko ji ma smo po sve ñe ni. Sna æno 

osu ðu je mo eks tre mi zam, te ro ri zam i na si-

ýe, bi lo da su çi ho vi mo ti vi et niå ke, po li-

tiå ke ili kri mi no ge ne pri ro de.

2. Evrop ska uni ja po no vo na gla ãa va svo-

ju ne dvo smi sle nu po dr ãku evrop skoj 

per spek ti vi ze ma ýa Za pad nog Bal ka na. 

Bu duñ nost ovog re gi o na je u EU-u. Sa da-

ãçe pro ãi re çe EU-a i pot pi si va çe spo ra-

zu ma u Ati ni u apri lu 2003. go di ne in spi ri-

ãu i ohra bru ju ze mýe Za pad nog Bal ka na 

da kre nu istim pu tem uspe ha. Pri pre me za 

in te gra ci ju u evrop ske struk tu re i, ko naå-

no, u ålan stvo u EU-u, pri hva ta çem evrop-

skih stan dar da, iza zov je ko ji im pred sto ji. 

Evrop ska ko mi si ja upra vo raz ma tra pri-

ja vu Hr vat ske za ålan stvo u EU. Br zi na 

na pre do va ça, me ðu tim, u ru ka ma je 

sa mih ze ma ýa re gi o na.

Ze mýe re gi o na u pot pu no sti de le ci ýe ve 

eko nom ske i po li tiå ke za jed ni ce i oåe ku-

ju da im pri dru æi va çe EU-u po mog ne u 

çi ho vom ostva ri va çu i oja åa pri su stvo 

u sve tu.

3. “So lun ski plan za Za pad ni Bal kan: ka evrop-

skoj in te gra ci ji”, do ku ment ko ji je ju åe (20. 

ju na) pot pi sao Evrop ski sa vet, pred sta výa 

no vi va æan ko rak u pri vi le go va nim od no-

si ma iz me ðu EU-a i Za pad nog Bal ka na. 

Njen sa dr æaj ñe bi ti sma tran na ãim za jed-

niå kim pla nom i mi obe ña va mo da ñe mo 

se po sve ti ti çe nom ostva ri va çu. Ze mýe 

re gi o na ñe ta ko ðe svo je na po re usme ri-

ti na is pu çe çe pre po ru ka na ko je se 

Plan od no si.

4. Po tvr ðu je mo da ñe Pro ces sta bi li za ci je i 

pri dru æi va ça (PSP) osta ti okvir za evrop-

sku in te gra ci ju ze ma ýa Za pad nog Bal-

ka na, sve do çi ho vog bu du ñeg pu nog 

ålan stva u EU. Sam PSP i per spek ti ve 

ko je otva ra slu æi ñe kao si dro re for mi u 

re gi o nu, na isti na åin na ko ji je to pro-

ces pri stu pa ça bio za ze mýe sred çe i 

is toå ne Evro pe. Na pre dak sva ke ze mýe 

po na o sob na çe nom pu tu ka EU-u za vi-

si ñe od çe nih sop stve nih po stig nu ña u 

ostva ri va çu kri te ri ju ma iz Ko pen ha ge na 

i uslo va utvr ðe nih PSP-om, a po tvr ðe nih 

u za vr ãnoj de kla ra ci ji Za gre baå kog sa mi-

ta (u no vem bru 2000). Ze mýe Za pad nog 

Bal ka na vi so ko ce ne go di ãçi me ha ni zam 

re vi zi je PSP-a ko ji je za sno van na iz ve ãta-

ji ma Evrop ske ko mi si je i obe ña va ju da ñe 

is pu ni ti pre po ru ke.

Za pad no bal kan ske ze mýe po zdra výa ju od lu-

ke EU-a da oja åa po li ti ku sta bi li za ci je i pri-

dru æi va ça pre ma re gi o nu i da je obo ga ti 

is ku stvi ma pro ãi re ça. Po seb no po zdra-

výa ju us po sta výa çe evrop skog part ner-

stva, kao i od lu ke za po ve ña çe sa rad çe 

u obla sti po li tiå kog di ja lo ga, za jed niå ke 

spoý ne i bez bed no sne po li ti ke, par la men-

tar ne sa rad çe, po dr ãke iz grad çi in sti tu-

ci ja i uåe ãñe u pro gra mi ma Uni je. Ima ñe 

u vi du ak tu el nu ras pra vu o po ve ña çu 

bu dæe ta za † nan sij sku po moñ EU re gi o-

na kroz CARDS pro gram.

5. U pot pu no sti po dr æa va mo spro vo ðe çe 

Re zo lu ci je 1244 Sa ve ta bez bed no sti UN-

a o Ko so vu i po li ti ku UN MIK-a “stan dar-

di pre sta tu sa”; osta je mo po sve ñe ni spo ra-

zu mi ma iz Dej to na i Pa ri za i ohra bru je mo 

pu nu pri me nu spo ra zu ma iz Ohri da i Be o-

gra da. EU i ze mýe ob u hva ñe ne PSP-om 

u pot pu no sti po dr æa va ju Me ðu na rod ni 

kri viå ni sud, u skla du sa od go va ra ju ñim 

od lu ka ma EU-a. Ze mýe Za pad nog Bal ka-

na za la æu se za pot pu nu i ne dvo smi sle nu 

sa rad çu sa Ha ãkim tri bu na lom. Nje gov 

rad, po svim otvo re nim pi ta çi ma, ukýu-

åu ju ñi i tran sfer pre o sta lih op tu æe ni ka u 

Hag, tre ba lo bi da na pre du je bez za sto ja. 

Prav da za sve rat ne kri mi nal ce je za kon-

ski, po li tiå ki i mo ral ni im pe ra tiv ko jem 

smo svi mi oda ni.

Odr æi vi po vra tak iz be gli ca i ra se ýe nih li ca je 

kri ti åan za et niå ko po mi re çe i me ri lo je 

de mo krat ske zre lo sti; on osta je vi so k pri-

o ri tet. Na gla ãa va mo ulo gu obra zo va ça, 

kul tu re i omla di ne u pro mo ci ji to le ran-

ci je, osi gu ra ça et niå ke i ver ske ko eg zi-

sten ci je i ob li ko va ça mo der nih de mo-

krat skih dru ãta va.

Frag men ta ci je i po de le po et niå koj li ni ji su 

ne spo ji ve sa evrop skom per spek ti vom 

ko ja ñe de lo va ti kao ka ta li za tor za re ãa-

va çe pro ble ma (te vr ste) u re gi o nu.

EU obe ña va da ñe is pu ni ti svo ja obe ña ça pre-

ma Ju go i stoå noj Evro pi, na ro åi to u po li tiå-

kim i bez bed no snim ope ra ci ja ma, ali joj 

je u to me neo p hod no an ga æo va çe i dru-

gih me ðu na rod nih ak te ra. Mi svi vi so ko 

ce ni mo sa rad çu EU-a sa SAD i NA TO-om 

u re gi o nu, u okvi ru re zo lu ci ja UN-a, kao 

i ulo gu dru gih me ðu na rod nih or ga ni za-

ci ja i † nan sij skih in sti tu ci ja ko je de lu ju 

na ovom pod ruå ju. Pod sti åe mo çi ho vu 

bli æu sa rad çu.

6. Or ga ni zo va ni kri mi nal i ko rup ci ja su re al-

na pre pre ka de mo krat skoj sta bil no sti, 

vla da vi ni za ko na, eko nom skom raz vo ju 

i iz grad çi gra ðan skog dru ãtva u re gi o nu, 

i taj pro blem naj vi ãe bri ne EU. Nji ho vo 

su zbi ja çe je glav ni pri o ri tet EU. Ze mýe 

PSP-a ñe se po sve ti ti de † ni sa çu i pri me-

ni me ra iz So lun skog pla na, pro is te klim 

na Lon don skoj kon fe ren ci ji u no vem bru 

2002. Po seb na ñe se pa æça po sve ti ti bor-

bi pro tiv ãver ca ýu di. Ze mýe re gi o na su 

se ta ko ðe oba ve za le da se e† ka sno bo re 

pro tiv ile gal ne imi gra ci je i za bo ýu gra niå-

nu kon tro lu i upra výa çe gra ni ca ma (pre-

DOKUMENTI

SO LUN SKA DE KLA RA CI JA
usvo je na na Sa mi tu li de ra Evrop ske uni je i ze ma ýa Za pad nog Bal ka na 21. ju na 2003. u Por to Ka ra su po red So lu na
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ma evrop skim stan dar di ma), a sve u skla-

du sa So lun skim pla nom i do ku men ti ma 

sa sku pa u Ohri du, u ma ju 2003.

7. Uva æa va mo zna åaj li be ra li za ci je vi znog re æi-

ma za gra ða ne Za pad nog Bal ka na. Sve-

sni smo da na pre dak u ovoj obla sti za vi-

si od uspe ãno sti re for mi u obla sti ma kao 

ãto je ja åa çe vla da vi ne pra va, su zbi ja çe 

or ga ni zo va nog kri mi na la, ko rup ci je i ile-

gal ne mi gra ci je, kao i ja åa çe ad mi ni stra-

tiv nih ka pa ci te ta u kon tro li gra ni ca i bez-

bed no sti do ku me na ta. Ze mýe Za pad nog 

Bal ka na po zdra výa ju na me ru Ko mi si je da 

na sta vi raz go vo re, u okvi ri ma PSP-a, sa 

sva kom od çih, ra di utvr ði va ça neo p hod-

nih uslo va ko ji se mo ra ju is pu ni ti da bi u 

ovoj obla sti bio uåi çen na pre dak.

8. Eko nom ski na pre dak je od su ãtin skog zna-

åa ja za du go roå nu sta bil nost i de mo kra ti-

ju u re gi o nu. Po treb ni su traj ni na po ri i 

struk tur ne re for me da bi se us po sta vi le 

funk ci o nal ne tr æi ãne pri vre de, po sti gao 

odr æi v raz voj i osi gu ra la za po sle nost.

Po tvr ðu je mo va ænost raz vo ja sa vre me nih 

mre æa i in fra struk tu re u ener ge ti ci, sa o-

bra ña ju i te le ko mu ni ka ci ja ma u re gi o-

nu, u skla du sa transevrop skim mre æa-

ma. Po dr æa va mo da ýu me ðu na rod nu 

po dr ãku u ovim obla sti ma, pre sve ga 

po sred stvom Evrop ske in ve sti ci o ne ban-

ke i dru gih † nan sij skih in sti tu ci ja, kao i 

pri vat nih in ve sti to ra.

Ze mýe PSP-a po zdra výa ju od lu ke EU-a da raz-

mo tre da ýe me re za una pre ðe çe me ðu-

sob ne tr go vi ne, da pro ãi re unu tra ãçe 

ener get sko tr æi ãte EU-a na re gion u ce li-

ni i da us po sta ve re do van eko nom ski di ja-

log sa sva kom ze mýom re gi o na.

S ob zi rom na to da su ma la i sred ça pred u ze-

ña kýuå na za obez be ðe çe rad nih me sta, 

ino va ci ja i bo gat stva, i od su ãtin skog su 

zna åa ja za funk ci o ni sa çe kon ku rent nih 

tr æi ãnih pri vre da, ze mýe PSP-a se oba ve-

zu ju da ñe po ãto va ti i spro vo di ti prin ci-

pe iz Evrop ske po ve ýe o ma lim pred u-

ze ñi ma.

9. Po no vo is ti åe mo da pri bli æa va çe Evrop-

skoj uni ji ide ru ku pod ru ku sa raz vo jem 

re gi o nal ne sa rad çe. Ze mýe Za pad nog 

Bal ka na i, gde je to pri men ýi vo, dru ge 

ze mýe uåe sni ce oba ve zu ju se da pod sti-

åu kon kret ne ci ýe ve i ini ci ja ti ve, za jed no 

sa oni ma iz So lun skog pla na, kao ãto su 

ja åa çe slo bod ne tr go vi ne u re gi o nu, uki-

da çe vi za, pri ku pýa çe ma log oruæ ja, stva-

ra çe re gi o nal nog tr æi ãta elek triå ne ener-

gi je i ga sa, raz voj tran sport ne, ener get ske 

i te le ko mu ni ka ci o ne in fra struk tu re, upra-

výa çe vo da ma i æi vot nom sre di nom, is tra-

æi va çe teh no lo gi je i raz vo ja, pre ko gra niå-

na i par la men tar na sa rad ça.

Na ãa po dr ãka Pak tu za sta bil no st Ju go i stoå-

ne Evro pe, ko ji je kom ple men ta ran sa pro-

ce som sta bi li za ci je i pri dru æi va ça EU-u, 

i çe go vim glav nim ci ýe vi ma, na sta výa 

se. Po zi va mo Pakt da se po seb no usme ri 

na za dat ke iz So lun skog pla na. Po dr æa va-

mo ini ci ja ti ve za re gi o nal nu sa rad çu kao 

ãto su Pro ces sa rad çe ze ma ýa Ju go i stoå-

ne Evro pe, Ja dran sko-jon ska ini ci ja ti va i 

Cen tral no e vrop ska ini ci ja ti va. Ohra bru je-

mo da ýu sa rad çu iz me ðu Evrop ske ko mi-

si je, Pak ta za sta bil nost i Pro ce sa sa rad-

çe JIE, ko ji po ste pe no po sta je iz vor ni 

glas re gi o na.

10. Od na ãeg su sre ta u Za gre bu u no vem bru 

2000, uåi çen je zna åa jan na pre dak ka sta-

bil no sti, de mo kra ti ji i eko nom skom opo-

rav ku u svim ze mýa ma Za pad nog Bal ka-

na, kao i u obla sti re gi o nal ne sa rad çe i 

çi ho vih do bro su sed skih od no sa, na ko rist 

çi ho vih gra ða na i Evro pe u ce li ni. Sve 

ze mýe re gi o na su, ta ko ðe, na pra vi le ve li ki 

ko rak u pri bli æa va çu EU-u, u po re ðe çu 

s pe ri o dom od pre tri go di ne. Isto vre me-

no, ove ze mýe su – sve sne da bi tre ba lo 

joã mno go to ga da uåi ne – po sve ti le svo-

je na po re ubr za çu re for mi. EU obe ña va 

pu nu po dr ãku çi ho vim na sto ja çi ma.

Do go vo ri li smo se da se na ovom ni vou po vre-

me no sa sta je mo, u okvi ri ma fo ru ma EU–

Za pad ni Bal kan, da bi smo raz mo tri li te me 

od za jed niå kog in te re sa, oce ni li na pre dak 

ze ma ýa re gi o na na çi ho vom pu tu ka EU-

u i raz me ni li mi ãýe ça o raz vo ju glav nih 

do ga ða ja u EU-u. Go di ãçi sa stan ci mi ni-

sta ra spoý nih po slo va, mi ni sta ra pra vo su-

ða i unu tra ãçih po slo va odr æa va ñe se pre-

ma po tre bi. Ze mýe ko je upra vo pri stu pa ju 

EU-u i ze mýe kan di dat ki çe za ålan stvo 

u EU bi ñe u pot pu no sti ukýu åe ne. Po zdra-

výa mo na me ru na stu pa ju ñeg ita li jan skog 

pred sed avaça Evrop skom uni jom da or ga-

ni zu je pr vi su sret ove vr ste do kra ja te ku-

ñe go di ne. Osta li mi ni stri se ta ko ðe mo gu 

sa sta ja ti pre ma po tre bi.

So lun, 21. ju n 2003.

DEO HOTELSKOG KOMPLEKSA U OAZI PORTO KARAS NA HALKIDIKIJU
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Isto rij ski Na crt evrop-

skog usta va, plod 

ãe sna e sto me seå nog 

ra da Evrop ske kon-

ven ci je, na kon mno go 

iã åe ki va ça pred sta-

výen je na tek za vr-

ãe nom sa mi tu u So lu-

nu. Ka ko to obiå no 

bi va, od mah su usle di-

le re ak ci je sa naj ãi rim spek trom ko men ta ra, 

od sve o bu hvat nog odu ãe výe ça sa mim isto-

rij skim åi nom usva ja ça pr vog usta va Evrop-

ske uni je do pot pu nog raz o åa re ça pri liå no 

ne do re åe nim tek stom pred sta výe nim na oko 

dve sta stra ni ca.

Ustav na po ve ýa

Ãta za pra vo sa dr æi evrop ski ustav? Pr va 

stvar ko ja pa da u oåi je åi çe ni ca da ñe bu du-

ñi naj vi ãi prav ni akt Evrop ske uni je mo ra-

ti da ra ti † ku ju na ci o nal ni par la men ti svih 

dr æa va åla ni ca, ãto mu, sa mo po se bi, da je 

sta tus me ðu na rod ne po ve ýe vi ãe ne go pra-

vog usta va. Sto ga ga mno gi s pra vom na zi-

va ju ustav nom po ve ýom. Kao po sle di ca sle di 

da ñe çe go va sva ka, pa i naj ma ça bu du ña 

pro me na mo ra ti da bu de jed no gla sno odo-

bre na od stra ne vla da ili par la me na ta dr æa-

va åla ni ca.

Put pu no je ja sno da je plod vi ãe me seå nih 

na po ra Va le ri Æi skar d’Este na i çe go vih ko le-

ga re zul tat kom pro mi sa u naj ãi rem smi slu. 

Ka ko bi ina åe us pe li da se za do vo ýe raz li åi ti, 

po ne kad i di ja me tral no su prot ni zah te vi sa da-

ãçih dr æa va åla ni ca i ze ma ýa kan di da ta?

Bu du ñi ustav Evrop ske uni je za me ni ñe 

sve do sa da ãçe osni vaå ke ugo vo re Evrop-

skih za jed ni ca, pa ñe sa mim tim i ko naå no 

ba ci ti u isto ri ju broj na pre kla pa ça nad le æno-

sti ko ja su bi la re zul tat kon tra dik tor no sti raz-

li åi tih ugo vo ra. Ka da je reå o dr æav nom apa ra-

tu bu du ñe Evrop ske uni je, do ãlo je do pri liå no 

zna åaj nih pro me na. Na åe lo Evrop skog sa ve-

ta, svo je vr snog pred sed ni ãtva Evrop ske uni je, 

do la zi pred sed nik ko jeg ñe bi ra ti sam Evrop ski 

sa vet, na pe riod od dve i po go di ne. Nje go ve 

osnov ne nad le æno sti bi ñe ma hom pro to ko lar-

ne – pred sta výa ñe Uni ju u sve tu i spro vo di ti 

pla no ve EU-a. Joã jed na no vi na je i uvo ðe çe 

evrop skog mi ni stra spoý nih po slo va ili ãe fa 

di plo ma ti je EU-a. Ova po zi ci ja uje di ni ñe dve 

sa da ãçe – ko me sa ra za spoý ne od no se i spe-

ci jal nog iza sla ni ka za za jed niå ku spoý nu i bez-

bed no snu po li ti ku, od no sno sa da ãça rad na 

me sta Kri sa Pa te na i Ha vi je ra So la ne.

Po de la vla sti

Po de la vla sti na iz vr ãnu, za ko no dav nu i 

sud sku sa mo je de li miå no iz vr ãe na, ta ko da 

ñe raz li åi ta te la Evrop ske uni je i u bu duñ no-

sti de li ti ne ke nad le æno sti. Po Na cr tu usta va, 

osta ju tri glav na or ga na EU-a – Evrop ski sa vet, 

Evrop ska ko mi si ja i Evrop ski par la ment. Ka ko 

sa da stva ri sto je, jed no do sa da ve o ma bit no 

te lo – Sa vet mi ni sta ra Evrop ske uni je – pre sta-

ñe da po sto ji. U nad le æno sti Evrop skog sa ve ta, 

ko ji oku pýa li de re svih ze ma ýa åla ni ca Uni-

je i ko ji se sa sta je naj ma çe åe ti ri pu ta go di-

ãçe, bi ñe do no ãe çe od lu ka. Na åin gla sa ça 

u Evrop skom sa ve tu ñe za naj ve ñi broj od lu-

ka bi ti kva li † ko va nom ve ñi nom, ãto zna åi da 

ñe od lu ka bi ti va æe ña sa mo ako za çu gla sa-

ju oni li de ri ko ji pred sta výa ju naj ma çe 60 

odsto sta nov ni ãtva Evrop ske uni je. To prak tiå-

no zna åi da ma çe ze mýe bez po dr ãke ve ñih 

ne ñe sa mo stal no mo ñi da do ne su ni jed nu 

je di nu od lu ku. 

Pro stom ra åu ni com vi di se da bi, re ci mo, 

Ne maå ka, Ve li ka Bri ta ni ja, Fran cu ska, Ita li ja 

i Ãpa ni ja za jed no mo gle da za bi lo ko ju od lu-

ku nad gla sa ju osta lih dva de set ze ma ýa åla ni-

ca Uni je! Ovo je i bio pred met spo re ça iz me-

ðu ma çih i ve ñih ze ma ýa, te su zbog to ga 

ve ñe ze mýe po pu sti le ka da je u pi ta çu sa stav 

Evrop ske ko mi si je. Od no vem bra 2009. go di-

ne ñe Evrop ska ko mi si ja, te lo ko je da je ini ci ja ti-

vu za za ko ne i nad gle da çi ho vo spro vo ðe çe, 

ima ti dva de set pet åla no va, po jed nog iz sva-

ke ze mýe åla ni ce. Me ðu tim, de set ko me sa ra 

osta ñe bez pra va gla sa, dok ñe pre o sta lih pet-

na est kluå nih åla no va Evrop ske ko mi si je do no-

si ti sve od lu ke. Ka ko ma le ze mýe i ovog pu ta 

ne bi osta le bez svo jih gla so va, bi ñe uve den 

strik tan plan ro ta ci je ko me sa ra ko ji tek tre ba 

da bu de utvr ðen. Naj ve ñi do bit nik ovim usta-

vom je Evrop ski par la ment, ko jem su ko naå-

no ozbiý ni je pro ãi re na ovla ãñe ça. Nje ga ñe, 

na kon pro ãi re ça EU-a sa åi ça va ti 736 åla no-

va, a ni jed na ze mýa ne ñe ima ti ma çe od 

åe ti ri pred stav ni ka ko ji se bi ra ju na pe to go-

di ãçi man dat. Evrop ski par la ment ñe ubu du-

ñe bi ra ti pred sed ni ka Ko mi si je, a pri do da te 

nad le æno sti se od no se na pra vo su ðe, po ýo pri-

vre du, bu dæet EU-a i osta le obla sti iz ko jih je 

Par la ment ra ni je bio is kýu åen.

Ko je joã pro me ne do no si 
Evrop ski ustav

Naj ve ñe pro me ne ve za ne za evrop sko za ko-

no dav stvo od no se se na oblast unu tra ãçih 

po slo va i pra vo su ða. Imi gra ci o na po li ti ka ñe 

se har mo ni zo va ti, ali ñe ve ñi na od lu ka bi ti i 

da ýe do no ãe na jed no gla sno. Do od re ðe nih 

pro me na do ãlo je i kod po li ti ke da va ça azi la 

i po li ti ke pre ma iz be gli ca ma, ãto je po seb no 

ob ra do va lo Ve li ku Bri ta ni ju ko ja je do sa da 

pri ma la naj ve ñi broj azi la na ta i iz be gli ca iz tre-

ñih ze ma ýa, pa ujed na åa va çe imi gra ci o nih 

po li ti ka vi di kao svo ju ãan su za bu du ñu rav-

no mer ni ju ras po de lu pre ten de na ta na evrop-

PRED STA VÝEN NA CRT PR VOG USTA VA EU

Usta vna po ve ýa 
dr æav ne za jed ni ce 
evrop skih na ro da
Ma çe ze mýe bez po dr ãke ve ñih ne ñe sa mo stal no mo ñi da do ne su ni jed nu 

je di nu od lu ku. Ne maå ka, Ve li ka Bri ta ni ja, Fran cu ska, Ita li ja i Ãpa ni ja bi ta ko 

za jed no mo gle da nad gla sa ju osta lih dva de set ze ma ýa åla ni ca Uni je

PI ÃE: VLADIMIR

TOJAGIÑ
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sko sklo ni ãte. Jed na od zna åaj nih no vi na je i 

na ja va even tu al ne har mo ni za ci je kri viå nih 

za ko na, po seb no ka da su u pi ta çu te ãka kri-

viå na de la ko ja mo gu ugro zi ti i dru ge ze mýe, 

po put ko rup ci je i or ga ni zo va nog kri mi na la. 

Po sto ji i pred log za uvo ðe çe Evrop skog jav-

nog tu æi o ca, ali s ob zi rom na to da uvo ðe çe 

ove funk ci je zah te va jed no gla snu od lu ku, to 

zvu åi ma çe ve ro vat no. 

Mo æda se naj va æni ja no vi na od no si na 

prak tiå nu le ga li za ci ju Evrop ske uni je kao 

prav nog li ca. Do sa da je sva ka od lu ka zah te-

va la, po red sa gla sno sti i zva ni åan pot pis svih 

ze ma ýa åla ni ca. Sa da se ovo me ça jer EU i 

for mal no-prav no po åi çe da po sto ji. To zna-

åi da ñe Evrop ska uni ja mo ñi sa mo stal no da 

pot pi su je me ðu na rod ne ugo vo re i ti me oba-

ve zu je svo je åla ni ce. Na da svih proevro pýa-

na osta je da EU za me ni i Ve li ku Bri ta ni ju i 

Fran cu sku u Sa ve tu bez bed no sti Uje di çe nih 

na ci ja, ali ma lo ko ozbiý no mo æe da po ve ru-

je åak i u naj ma çu mo guñ nost da se Pa riz i 

Lon don za rad Bri se la od rek nu svo jih sto li ca 

u svet skoj vla di.

Sa stav ni deo evrop skog usta va bi ñe i Po ve-

ýa o osnov nim pra vi ma, ko ja ga ran tu je ãi ro-

ku so ci jal nu prav du. Ona ukýu åu je i pra vo na 

ãtrajk, pra vo na po sao, pra vo na in for mi sa çe 

i kon sul ta ci ju rad ni ka, ali i pra vo na bes plat-

nu uslu gu na la æe ça po sla! Po seb nu bo ja zan 

pre ma ovim od red ba ma iz ra zi li su Bri tan ci, 

Ir ci i ne ke ze mýe sred çe Evro pe ko je se pla-

ãe da ñe ih ova pra va do ve sti do de re gu la ci-

je çi ho vih sop stve nih tr æi ãta ra da.

Ka da su u pi ta çu eko no mi ja i po li ti ka 

za jed niå kog tr æi ãta, ma lo to ga se pro me ni lo. 

Gru pa ze ma ýa iz tzv. evro-zo ne osta je pri vi-

le go va na da od lu åu je o sop stve noj † skal noj 

po li ti ci, a od lu ke u bu dæe tu Uni je ñe se i da ýe 

do no si ti jed no gla sno.

No vi na je da ustav de † ni ãe i na åin istu-

pa ça ze mýe iz Evrop ske uni je. Uko li ko, iz 

bi lo kog raz lo ga, ne ka ze mýa od lu åi da vi ãe 

ne æe li da bu de åla ni ca klu ba, mo ra dve go di-

ne una pred da oba ve sti osta le ze mýe åla ni ce 

da æe li da is tu pi i – to je to!

Za pad ni Bal kan

S ob zi rom na to da su ze mýe ob u hva ñe-

ne Pro ce som sta bi li za ci je i pri dru æi va ça joã 

uvek sa mo po ten ci jal ni kan di da ti za ålan stvo 

u po ro di ci evrop skih na ro da, çi ho vi pred stav-

ni ci ni su ni uåe stvo va li u 105-oåla noj Evrop-

skoj kon ven ci ji, za raz li ku od ze ma ýa åla ni ca 

i ze ma ýa kan di dat ki ça. Po sta výa se pi ta çe 

ãta no vi ustav do no si ze mýa ma tzv. Za pad-

nog Bal ka na. Sve sni to ga da je na ãa ze mýa, 

ma ko li ko to na ma ne ka da iz gle da lo dru ga-

åi je, re al no ma la, i to u sva kom po gle du, naã 

po li tiå ki uti caj, ka da se jed no ga da na i pri-

kýu åi mo Evrop skoj uni ji, bi ñe mo æda i ma çi 

ne go ãto bi to bio sa da. Ten den ci ja ko ja je 

pri sut na u pro ce su evrop skih in te gra ci ja je 

pre no ãe çe nad le æno sti na nad na ci o nal ni 

ni vo, te se sa mim tim i de li miå na fe de ra li-

za ci ja Evrop ske uni je no vim usta vom mo æe 

vi de ti kao lo gi åan na sta vak odav no za po åe-

tog pro ce sa. 

Ipak, ka d je na ãa ze mýa u pi ta çu, mo ra-

mo bi ti sve sni jed ne åi çe ni ce. Ula zak u Evrop-

sku uni ju je kao uåla çe çe u golf klub. Ka da 

igraå ula zi u no vi klub on pri hva ta pra vi la 

ka kva u çe mu po sto je i po ste pe no se ukýu-

åu je u pro ces od lu åi va ça jer ni je u mo guñ-

no sti da pre to ga klub pri la go ða va se bi i 

svo jim po tre ba ma. Ali, ka da jed nom bu de 

u mo guñ no sti da u skla du sa svo jom sna-

gom uåe stvu je u do no ãe çu od lu ka, pred no-

sti po sta ju vi ãe stru ke!

Autor je ko or di na tor pro je ka ta u Be CEI-u

Ugovor iz Nice - uåešñe u glasanju zemalja ålanica i 

zemalja kandidatkinja u odreðenim telima Evropske 

unije i procena BeCEI-a za zemlje zapadnog Balkana

Zemlja Evropski parlament Evropski savet Komitet regiona

Austrija 17 10 12

Belgija 22 12 12

Danska 13 7 9

Finska 13 7 9

Francuska 72 29 24

Grčka 22 12 12

Holandija 25 13 12

Irska 12 7 9

Italija 72 29 24

Luksemburg 6 4 6

Nemačka 99 29 24

Portugalija 22 12 12

Španija 50 27 21

Švedska 18 10 12

Velika Britanija 72 29 24

EU-15 535 237 222

Češka republika 20 12 12

Estonija 6 4 7

Kipar 6 4 6

Letonija 8 4 7

Litvanija 12 7 9

Mađarska 20 12 12

Malta 5 3 5

Poljska 50 27 21

Slovačka 13 7 9

Slovenija 7 4 7

EU-25 682 321 317

Bugarska 17 10 12

Rumunija 33 14 15

EU-27 732 345 344

Albanija 6 4 6

Bosna i Hercegovina 9 4 7

Hrvatska 12 7 9

Makedonija 7 4 7

Srbija i Crna Gora 17 10 12

EU-32 783 374 385

Izvor: EU-15, EU-25, EU-27 - Podaci Evropske komisije; EU-32 - Procena BeCEI
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Naj ve ña pre pre ka 

u Pro ce su sta bi li-

za ci je i pri dru æi va ça 

(PSP) bi la je ne po sto ja-

çe funk ci o nal ne za jed-

ni ce Sr bi je i Cr ne Go re. 

Po ået ni ko rak u pre va zi-

la æe çu ovog pro ble ma 

pred sta výao je Be o grad-

ski spo ra zum, pot pi san 

u mar tu 2002. go di ne uz po sre do va çe pred-

stav ni ka Evrop ske uni je. Na kon to ga usle di la 

je iz ra da Ustav ne po ve ýe, åi jim usva ja çem 

je u pro le ñe 2003. go di ne na sta la no va dr æav-

na za jed ni ca Sr bi ja i Cr ne Go ra. S ob zi rom na 

to da su u pro ce su in te gra ci je u EU iz gu býe-

ne prak tiå no dve go di ne, neo p hod no je po no-

vo uka za ti na osnov ne pred u slo ve za çe go-

vo ubr za çe u bu duñ no sti.

PO LI TIÅ KA STA BIL NOST: Tre ba ima ti u vi du 

da je ne mo gu ñe uspe ãno vo di ti Pro ces pri dru æi-

va ça u uslo vi ma sna æne kri ze po li tiå kih in sti-

tu ci ja, sa ne ja snim cen tri ma od lu åi va ça. 

PO LI TIÅ KI KON SEN ZUS: On ima od lu åu ju-

ñi zna åaj ka ko bi ze mýa bi la pre po zna ta kao 

po uz dan i od go vo ran part ner EU-a u ovom 

pro ce su. Sa mo na osno vu ozbiý nog po li tiå-

kog kon sen zu sa mo æe se for mu li sa ti stra te gi-

ja evrop skih in te gra ci ja ko ja ñe za i sta i bi ti pri-

me çe na. Za to je i po kre nu ta ini ci ja ti va da se 

u Sr bi ji i Cr noj Go ri (ubrzo) for mi ra sa vet za 

evrop ske in te gra ci je ko ji bi åi ni li pred sed nik 

SCG, pre mi je ri dr æa va åla ni ca, ãef di plo ma ti je 

SCG, mi ni star spoý nih po slo va, kao i re pu bliå-

ki mi ni stri za eko nom ske od no se sa ino stran-

stvom. Ciý for mi ra ça ovog Sa ve ta je da se 

obez be di po li tiå ki e† ka sno upra výa çe Pro ce-

som pri dru æi va ça u na red nom pe ri o du. 

JA SNA PO DE LA NAD LE ÆNO STI: Pro ces pri-

dru æi va ça i pri stu pa ça EU-u u sva koj ze mýi 

zah te va de † ni sa çe ho ri zon tal ne po de le nad-

le æno sti iz me ðu mi ni star sta va i dru gih or ga-

na. U na ãem slu åa ju, ozbiý nu pre pre ku pred-

sta výa ver ti kal na po de la nad le æno sti iz me ðu 

dr æa va åla ni ca i za jed ni ce SCG. Upr kos åi çe-

ni ci da su in sti tu ci je SCG uglav nom oform ýe-

ne (sa iz u zet kom Su da ko ji joã ni je po åeo da 

funk ci o ni ãe), osta la su otvo re na mno ga pi ta-

ça nad le æno sti, pre sve ga u me ðu na rod nim 

od no si ma (ko pre u zi ma i is pu ça va me ðu na-

rod ne oba ve ze?).

DO BRO OR GA NI ZO VAN IN STI TU CI O NAL NI 

SI STEM: Ovo pod ra zu me va ka ko or ga ni za ci ju 

ra da vla de ta ko i or ga ni za ci ju u okvi ru sa mih 

mi ni star sta va, par la men ta, i e† ka sno funk ci-

o ni sa çe od no sa vla da – par la ment. U SCG se 

ovaj si stem joã us po sta výa i od vi ja se raz li åi-

tom br zi nom u Sr bi ji, Cr noj Go ri i na ni vou 

za jed ni ce. 

PO STO JA NJE JE DIN STVE NOG TR ÆI ÃTA: U slu-

åa ju Sr bi je i Cr ne Go re, ovo je do dat ni pred-

u slov, ko ji bi se u dru gim uslo vi ma pod ra zu-

me vao. Go to vo go di nu da na tra ja la je iz ra da 

Ak ci o nog pla na za har mo ni za ci ju tr æi ãta Sr bi-

je i Cr ne Go re. Na kon çe go vog usva ja ça u 

Sr bi ji i u Cr noj Go ri, Evrop ska ko mi si ja je (u 

pi smu ko me sa ra Kri sa Pa te na), baã uoåi So lun-

skog sa mi ta, upu ti la vi ãe ozbiý nih pri med bi 

na çe gov sa dr æaj. 

Pre sve ga, sma tra se da in sti tu ci o nal ni 

okvir je din stve ne spoý no tr go vin ske po li ti ke 

ni je do voý no sna æan, te da je ne ja sno ka ko 

ñe se ova po li ti ka spro vo di ti kroz dva pot pu-

no odvo je na tr go vin ska re æi ma. Me ha ni zam 

za re ãa va çe spo ro va, ko ji tre ba da funk ci o ni-

ãe kroz rad pa ri tet nog te la, oce çu je se kao 

spor i pre vi ãe slo æen, a ti me i ne e † ka san. Tra-

æi se da Ca rin ska kan ce la ri ja na ni vou SCG ras-

po la æe pra vom na di rekt nu pri me nu svo jih 

od lu ka. U po gle du ca rin ske ta ri fe, zah te va 

se da bu de us po sta výe na je din stve na ta ri fa 

i uklo çe ni svi po seb ni tr go vin ski aran æma ni, 

ukýu åu ju ñi po seb ne kvo te, iz vo zna i uvo zna 

op te re ñe ça i po seb ne tr go vin ske od bram be-

ne me re. Sma tra se neo dr æi vom sva ka dvo-

stru ka pro ve ra na ad mi ni stra tiv noj gra ni ci 

iz me ðu Sr bi je i Cr ne Go re i ona se oce çu je 

kao ad mi ni stra tiv na pre pre ka ko ja ugro æa va 

pri stup tr æi ãtu u ce li ni. 

Evrop ska ko mi si ja sma tra da za ãti ta in te-

lek tu al ne svo ji ne i za jed niå ka an ti mo no pol-

ska po li ti ka, ko je ñe se pri me çi va ti na je din-

stve nom tr æi ãtu, mo ra ju bi ti ukýu åe ne u 

Ak ci o ni plan. Naj zad, upo zo re no je i da se 

spo ra zu mi o slo bod noj tr go vi ni, pot pi sa ni 

sa ze mýa ma re gi o na, ne pri me çu ju na te ri-

to ri ji Cr ne Go re, ãto iza zi va ozbiý nu za bri nu-

tost, pa je neo p hod no hit no pro na ñi re ãe çe 

ko je ne ñe ugro zi ti do sa da ulo æe ne na po re na 

us po sta výa çu re gi o nal ne zo ne slo bod ne tr go-

vi ne. Mo æe se, da kle, oåe ki va ti da ñe Evrop ska 

ko mi si ja in si sti ra ti upra vo na ovim ele men ti-

ma kao pred u slo vu za iz ra du po zi tiv ne stu di-

je o iz vo dýi vo sti pre go vo ra EU-a sa SCG. 

Autor ka je di rek tor ka Kan ce la ri je 

za pri dru æi va çe SCG Evrop skoj uni ji

Ko pred vo di, a ko åe ka
Funk ci o nal na dr æav na za jed ni ca je pred u slov pri bli æa va ça Sr bi je i Cr ne Go re EU

PI ÃE: MAJA 

KOVAÅEVIÑ

Od go vor na ovo jed-

no stav no pi ta çe 

ni je sa svim jed no sta-

van. I su prot ni sta vo-

vi, kao ãto su “mno gi” 

ili “ni ko u pot pu no-

sti”, mo gu bi ti taå ni. 

Ako bi smo pi ta çe 

po sta vi li u kon di ci o-

na lu: “ko bi tre ba lo da 

vo di evrop ske po slo ve?”, ta ko ðe bi smo mo gli 

da do bi je mo vi ãe od go vo ra. Ali, pre ne go ãto 

ih na ve de mo, mo æda ni je ne va æno da uka æe-

mo na zna åaj re ãe ça ovog pi ta ça.. 

Evrop ska uni ja je stvo re na i raz vi ja na kao 

slo æen prav no-in sti tu ci o nal ni si stem i on funk-

ci o ni ãe na osno vu ja snih pro ce du ra i pra vi la 

po na ãa ça ko ja ne za vi se od koçunk tur nih 

po li tiå kih okol no sti ni ti od tre nut nih im pro-

vi za ci ja. Od ze ma ýa part ne ra Uni ja ta ko ðe 

oåe ku je da funk ci o ni ãu kao prav ne dr æa ve 

åi ji or ga ni ima ju ja sne nad le æno sti i pred vi-

di ve po stup ke u funk ci o ni sa çu. 

E† ka snost, od go vor nost, ja snost pra vi la i 

tran spa rent nost ne ka su od na åe la funk ci o ni-

sa ça or ga na EU-a, po seb no Evrop ske ko mi-

si je, ko ji se tra æe i od ko re spon dent skih in sti-

tu ci ja u ze mýa ma ko je se ukýu åu ju u pro ces 

evro-in te gra ci je. Ãto je bo ýa i e† ka sni ja or ga-

ni za ci ja “evrop skih po slo va” u jed noj ze mýi, 

to su i ve ñe ãan se te ze mýe da ubr za tempo 

svo je in te gra ci je u EU. I obr nu to. 

Mi smo, naæa lost, veñ iz gu bi li vre me. Je dan 

od pr vih zah te va ko je je Ko mi si ja EU-a (KEU) 

ima la u vre me us po sta výa ça in sti tu ci o na li zo-

va nih ve za sa vla dom – ta da Sa ve zne Re pu bli-

ke Ju go sla vi je (po ået kom 2001. go di ne) – bio 

je da se od re di sa mo jed na in sti tu ci ja (fo cal 

po int) pre ko ko je bi iãle glav ne ko mu ni ka ci-

je i ko or di na ci ja ra da svih nad le ænih te la u 

Mno go 
ko or di na-
 to ra, ma lo 
ko or di na ci je
Broj po ten ci jal nih ili stvar nih 

“ko or di na to ra” za evrop sku 

in te gra ci ju umno æio se, ali ja sna 

in sti tu ci o nal na re ãe ça joã ni su 

utvr ðe na, o ope ra tiv nom ra du 

da i ne go vo ri mo

KAKO SE BOLJE ORGANIZOVATI ZA EVROPSKU INTEGRACIJU

PI ÃE: DR DUÃKO 

LOPANDIÑ
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SRJ, od no sno da se na na ãoj stra ni for mi ra 

po seb na kan ce la ri ja (of † ce). KEU je u tu svr-

hu pred vi de la i po seb na sred stva ko ji ma je 

tre ba lo da se po dr æi raz voj in sti tu ci ja (in sti-

tu tion-bu il ding) for mi ra nih za evrop sku in te-

gra ci ju. Iako su sred stva uglav nom po tro ãe-

na, do sa da ãça is ku stva sa for mi ra çem ove 

kan ce la ri je ni su po zi tiv na. Od go vor nost za to 

sno si i “ýud ski fak tor”, ali naj ve ñim de lom pro-

blem pro iz la zi iz spo rog for mi ra ça dr æav ne 

za jed ni ce Sr bi je i Cr ne Go re, od no sno çe nih 

nad le ænih or ga na. 

U me ðu vre me nu, broj po ten ci jal nih ili 

stvar nih “ko or di na to ra” za evrop sku in te gra ci-

ju umno æio se (po red ni voa dr æa ve za jed ni ce, 

ko or di na ci ja sa da po sto ji i na ni vo i ma obeju 

re pu bli ka), ali ja sna in sti tu ci o nal na re ãe ça 

joã ni su utvr ðe na. O ope ra tiv nom ra du da i 

ne go vo ri mo.

Ustav nom po ve ýom Sr bi je i Cr ne Go re 

pred vi ðe no je da po slo ve sa rad çe i pre go-

vo ra sa EU-om vo di mi ni star za eko nom ske 

od no se sa ino stran stvom. Pri to m, tvor ci 

Ustav ne po ve ýe su ne ka ko sme tnuli s uma 

da je po sao ko or di na ci je sa rad çe sa EU-om 

u su ãti ni ori jen ti san u 90 od sto slu åa je va na 

in ter nu ko or di na ci ju (ukla ði va çe ra da ra znih 

or ga na i har mo ni za ci ja pro pi sa u ze mýi), pa 

su za po slo ve na ovom pla nu za du æi li dru gog 

mi ni stra (za unu tra ãçe eko nom ske po slo ve). 

Osim ova dva mi ni stra, za pi ta çe sa rad çe sa 

EU-om su po de †n ci ji za in te re so va ni i pred-

sed nik Sa ve ta mi ni sta ra, kao i mi ni star spoý-

nih po slo va. Da kle, ov de veñ ima mo ve ñi deo 

Sa ve ta mi ni sta ra.

Me ðu tim, sa svim je ja sno da se po sao 

evrop ske in te gra ci je ne ñe po ma ñi sa mr tve 

taå ke sve dok nad le æni re pu bliå ki pred stav-

ni ci ne bu du u pot pu no sti ukýu åe ni u po li-

tiå ki i teh niå ki deo ak tiv no sti. Sa jed ne stra-

ne, da kle, neo p hod no je for mi ra çe Sa ve ta 

za evrop ske in te gra ci je, ko ji bi pred sta výao 

po li tiå ku ko or di na ci ju za tri ni voa (dr æav na 

za jed ni ca i dve re pu bli ke), ali ko ji mo ra da 

ima i neo p hod nu ad mi ni stra tiv nu po dr ãku 

(kan ce la ri ja za pri dru æi va çe i nad le æna mi ni-

star stva). S dru ge stra ne, neo p hod no je da i 

sa rad ça ra znih teh niå kih te la i or ga na bu de 

in sti tu ci o nal no do go vo re na, ka ko ne bi bi la 

pod lo æna ad hoc tu ma åe çi ma ili za vi sna od 

liå nih an ti/simpa ti ja.

Na kra ju, tre ba is ta ñi da je ipak naj bit ni-

ja ja sna po li tiå ka po dr ãka i vo ýa da po sao 

evrop ske in te gra ci je u ovoj ze mýi uspe. Ako te 

vo ýe ne bu de do voý no – i to na sva tri ni voa 

i u obe re pu bli ke – on da nam nijed na in sti-

tu ci ja, ma ka ko do bra i pro fe si o nal na, ne ñe 

mno go po mo ñi.

Autor je di rek tor Di rek to ra ta za sa rad çu 

sa EU u Mi ni star stvu spoý nih po slo va SCG

Nedostatak zna-

ça o funk ci o ni-

sa çu Evrop ske uni je i 

na ãem pro ce su pri dru æi-

va ça is po ýio se na ro åi-

to to kom iz ve ãta va ça 

me di ja, ali i iz la ga ça 

po zna tih liå no sti, o 

So lun skom sa mi tu. 

Su sret na vr hu EU-a i 

ze ma ýa Za pad nog Bal ka na åe sto je bio pred-

sta výen kao skup na kom ñe se ras pra výa ti 

o bu duñ no sti na ãe dr æav ne za jed ni ce i ana-

li zi ra ti Ak ci o ni plan o uskla ði va çu unu tra-

ãçeg tr æi ãta, od no sno tre nu tak ka da ñe mo 

mi kao ze mýa pri stu pi ti pro ce su sta bi li za ci-

je i pri dru æi va ça (PSP). 

Isti na je da je na ãa ze mýa na So lun skom 

sa mi tu do bi la pu na tri mi nu ta i da se De kla-

ra ci ja ko jom je skup za kýu åen od no si na ceo 

re gion Za pad nog Bal ka na, bez po seb nog osvr-

ta na po je di naå ne ze mýe. Ta ko ðe, Sr bi ja i Cr na 

Go ra veñ je ste deo PSP-a, ko ji pod ra zu me va 

tr go vin ske olak ãi ce za tr æi ãte EU-a, † nan sij sku 

po moñ pre ko pro gra ma CARDS i di plo mat sko-

struå ne kon sul ta ci je na pu tu ka EU.

Ne do sta je, me ðu tim, glav ni ele ment PSP-

a, a to je Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi-

va çu (SSP). S ob zi rom na to da je on uglav-

nom tr go vin ske pri ro de, Evrop ska ko mi si ja 

je in si sti ra la na Ak ci o nom pla nu kao pret hod-

nom do go vo ru o uskla ði va çu unu tra ãçeg 

tr æi ãta pre iz ra de ta ko zva ne stu di je iz vo dýi-

vo sti, ko jom se da je sig nal za po åe tak pre go-

vo ra. Ak ci o ni plan je su ãti na no ve dr æa ve i 

ono ãto joj da je funk ci o nal nost i je din stve-

nost. Na iz ve stan na åin, on 

je zna åaj ni ji od sa me Ustav-

ne po ve ýe. Pri ti sak EU-a da 

Ak ci o ni plan bu de pot pu no 

ope ra ti van i e† ka san pro iz i-

la zi iz åi çe ni ce da sa da pre-

go va ra mo sa pred stav ni ci-

ma Unije ko ji raz mi ãýa ju 

eko nom ski, za raz li ku od 

Vi so kog pred stav ni ka za 

spoý nu po li ti ku, ko ji raz mi-

ãýa pre vas hod no po li tiå ki. 

Za Evrop sku ko mi si ju bi lo 

je va æni je da ostva ri funk ci-

o nal nu sa rad çu sa na ãom 

ze mýom i da SSP bu de pri-

men ýiv u prak si, ne go da u So lu nu pri ku-

pi la ke po li tiå ke po e ne na ja výu ju ñi stu di ju 

iz vo dýi vo sti. 

Isto vre me no se na ja výu je da ñe usko ro 

ve ro vat no za po åe ti i pre go vo ri o bi la te ral-

nom tr go vin skom spo ra zu mu za tek stil i 

tek stil ne pro iz vo de, ãto je di rekt na na gra da 

za na po re ko je ula æe mo u stva ra çe je din stve-

ne dr æa ve. Po ru ka je da za jed niå kom in te gra-

ci jom ostva ru je mo i in te gra ci ju u EU, a ti me 

i do bi ti za pri vre du.

Iako je pro pu ãte na pri li ka da So lun ska 

de kla ra ci ja bar u ne ko li ko re åi po me ne i 

po åe tak iz ra de stu di je iz vo dýi vo sti za Sr bi ju 

i Cr nu Go ru, veñ po sta je iz ve sno da se ra di o 

do dat nih ne ko li ko ne de ýa – a ni ka ko me se-

ci. Mno go je zna åaj ni je da smo bli zu ostva re-

ça tog ci ýa, a ti me i bli æe pri dru æe nom ålan-

stvu u EU. So lun je do neo ve li ke do bi ti za 

ceo re gion kroz po ve ña çe † nan sij ske po mo-

ñi i otva ra çe mno gih pro gra ma EU. Sa da se 

Za pad ni Bal kan, ukýu åu ju ñi i Sr bi ju i Cr nu 

Go ru, prak tiå no tre ti ra kao ze mýa kan di dat 

gotovo u sva kom smi slu. Ne do sta je joã zna-

åaj ni ja † nan sij ska po moñ i ma çi broj pro gra-

ma, ali smo u sva kom dru gom po gle du do bi li 

“stan dard pre sta tu sa” zva niå nog kan di da ta, 

ko ji se po sti æe pri me nom Spo ra zu ma o sta bi-

li za ci ji i pri dru æi va çu. 

Na na ma je sa da da is ko ri sti mo otva ra-

çe mno gih no vih me ha ni za ma in te gra ci je 

kroz do bru or ga ni za ci ju i is pu ça va çe pre u-

ze tih oba ve za.

Autor ka je po moñ ni ca mi ni stra i ãef Sek to ra za 

evrop ske in te gra ci je pri Mi ni star stvu za eko nom ske 

ve ze Sr bi je sa ino stran stvom 

Stan dard pre sta tu sa
Iako je pro pu ãte na pri li ka da So lun ska de kla ra ci ja bar u ne ko li ko re åi 

po me ne i po åe tak iz ra de stu di je iz vo dýi vo sti za SCG, veñ po sta je iz ve sno da se 

ra di o do dat nih ne ko li ko ne de ýa – a ni ka ko me se ci
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Hro no lo gi ja 

evrobal kan skih in te gra ci ja
Pripremio: ZORAN SKOPLJAK

Maj

22. maj – Na re gi o nal noj kon fe ren ci ji 

o bez bed no sti gra ni ca, odr æa noj u Ohri du 

u or ga ni za ci ji vla de Ma ke do ni je, OEBS-a, 

NA TO-a i Pak ta za sta bil no st u JIE, pred stav-

ni ci ze ma ýa Za pad nog Bal ka na usvo ji li za jed-

niå ku plat for mu o upra výa çu i bez bed no-

sti gra ni ca.

23. maj – Tur ska pr vi put po be di la na iz bo-

ru za Pe smu Evro vi zi je.

29. maj – Mi ni star ski sa vet SCG do neo 

od lu ku o uki da çu vi za za dr æa výa ne: 

Ne maå ke, Fran cu ske, Ho lan di je, Ita li je, Bel-

gi je, Luk sem bur ga, Ve li ke Bri ta ni je, Ir ske, 

Ãpa ni je, Por tu ga la, Grå ke, Dan ske, Ãved-

ske, Fin ske, Austri je, Ãvaj car ske, Nor ve ãke, 

Islan da, Mo na ka, Lih ten ãtaj na, Va ti ka na, 

An do re, San Ma ri na, Izra e la, Ki pra, Mal te, 

Åe ãke, Slo vaå ke, Poý ske, Slo ve ni je, Li tva ni-

je, Le to ni je, Esto ni je, Hr vat ske, SAD, Ka na-

de, Austra li je, No vog Ze lan da, Sin ga pu ra i 

Re pu bli ke Ko re je.

– Pred sed nik SAD Dæordæ Buã uki nuo 

od red be ko je su pre vi ãe od 11 go di na uve-

de ne kao osno va za sank ci je ta da ãçoj Ju go-

sla vi ji.

Jun

2. jun – U Ohri du odr æan sa mit li de ra 

ze ma ýa Za pad nog Bal ka na. Na kon sa mi-

ta usvo je na De kla ra ci ja, sa oåe ki va çem 

da EU na pred sto je ñem sa mi tu u So lu nu 

po nu di ja sne per spek ti ve za ukýu åi va çe 

re gi o na u EU.

– De le ga ci je vla da Sr bi je i Cr ne Go re usvo-

ji le tekst na cr ta Ak ci o nog pla na za har mo-

ni za ci ju eko nom skih od no sa unu tar dr æav-

ne za jed ni ce.

4. jun – Hr vat ska vla da do ne la od lu ku 

o pri vre me noj su spen zi ji vi znog re æi ma za 

gra ða ne Sr bi je i Cr ne Go re u tra ja çu od 

ãest me se ci. 

5. jun – Vla da Sr bi je usvo ji la Ak ci o ni plan 

za har mo ni za ci ju eko nom skih od no sa unu-

tar dr æav ne za jed ni ce.

9. jun – U Sa ra je vu za vr ãen sa sta nak 

mi ni sta ra ino stra nih po slo va ze ma ýa Pro-

ce sa sa rad çe u Ju go i stoå noj Evro pi usva ja-

çem za jed niå ke de kla ra ci je ko jom se po zi-

va na re gi o nal nu sa rad çu.

– Pa pa Jo van Pa vle II mi som u Za dru za vr-

ãio pe to dnev nu po se tu Hr vat skoj. 

11. jun – U Sko pýu odr æan sa sta nak eko-

nom skog od bo ra ini ci ja ti ve “Evro-re gion Sko-

pýe–So † ja–Niã”.

12. jun – Vla da Cr ne Go re usvo ji la Ak ci o-

ni plan za har mo ni za ci ju eko nom skih od no-

sa unu tar dr æav ne za jed ni ce.

– Pre mi jer Hr vat ske Ivi ca Ra åan po zvao 

sve iz be gli ce, gra ða ne Hr vat ske, da se vra-

te u svo ju do mo vi nu i is ko ri ste “pri li ku ko ja 

im je pru æe na vla di nim me ra ma ko ji ma im 

se osi gu ra va pra vo na dom”. Ove me re se 

od no se na ona li ca ko ja ne ma ju dru gu imo-

vi nu na te ri to ri ji biv ãe SFRJ i ko ja æe le da se 

vra te u Hr vat sku za stal no.

13. jun – Sa vet mi ni sta ra SCG usvo jio Ak ci-

o ni plan za har mo ni za ci ju eko nom skih od no-

sa unu tar dr æav ne za jed ni ce.

– Ru ski voj ni ci pre da li svo ju ba zu kod 

Ugýe vi ka, åi me je na kon sedam go di na 

za vr ãe na ru ska mi rov na mi si ja u Bo sni i 

Her ce go vi ni.

15. jun – Dr æav ni se kre tar SAD Ko lin 

Pa uel do neo od lu ku o “ser ti † ka ci ji” ko jom 

je odo bren na sta vak ame riå ke po mo ñi Sr bi-

ji i Cr noj Go ri, ko ja za ovu go di nu iz no si 110 

mi li o na do la ra.

16. jun – Mi ni stri ino stra nih po slo va EU-

a “to plo po zdra vi li bi tan na pre dak” u iz ra di 

ak ci o nog pla na i za tra æi li da se re ãe “joã ne ki 

pro ble mi” ka ko bi ãto pre mo glo da se ot poå-

ne sa pi sa çem stu di je o iz vo dýi vo sti.

20. jun – Mi ni star spoý nih po slo va Sr bi je 

i Cr ne Go re Go ran Svi la no viñ upu tio pi smo 

NA TO-u ko jim se tra æi pri jem SCG u NA TO 

pro gram Part ner stvo za mir. 

19–20. jun – U grå kom le to va li ãtu Por-

to Ka ras u bli zi ni So lu na odr æan sa mit 

ãe fo va dr æa va i vla da EU-a. Na sa mi tu je 

pri hva ñen Na crt usta va EU-a, ko ji je li de ri-

ma Unije pred sta vio biv ãi fran cu ski pred-

sed nik Va le ri Æi skar D’Esten. Ovaj na crt tre-

ba da pred sta výa po la znu osno vu za ustav 

EU-a ko ji bi do ma ja idu ñe go di ne tre ba lo 

da bu de usvo jen.

– U So lu nu do ãlo do su ko ba an ti glo ba li stiå-

kih de mon stra na ta i grå ke po li ci je.

21. jun – Na sa mi tu li de ra 15 ze ma ýa EU-

a i li de ra ze ma ýa Za pad nog Bal ka na, li de ri 

EU-a po ru åi li da ñe ze mýe Za pad nog Bal ka-

na bi ti pri mýe ne u Uniju kad is pu ne uslo-

ve. Odo bre na je i do dat na po moñ u iz no su 

od 208 mi li o na evra u pe ri o du od 2004. do 

Hro no lo gi ja Evrop ske 
kon ven ci je i Ustava 

Pripremio: VLADIMIR TOJAGIÑ

De cem bar 2001 – Na Evrop skom sa mi-

tu u La ke nu (Bel gi ja) obra zo va na Kon ven-

ci ja o bu duñ no sti Evro pe, sa biv ãim fran cu-

skim pred sed ni kom Va le rijem Æi skarom 

d’Este nom na åe lu. Kon ven ci ja bro ji 105 

åla no va iz svih ze ma ýa åla ni ca EU-a i 

ze ma ýa kan di dat ki ça.

28. fe bru ar 2002 – Kon ven ci ja i zva niå-

no za po åe la s ra dom u Bri se lu. Usvo jen 

Ak ci o ni plan ra da.

Jun 2003 – Pred sta výen i usvo jen 

Na crt evrop skog usta va, ka ko ga je sa åi-

ni la Kon ven ci ja.

15. jul 2003 – Kraj çi rok za utvr ði va çe 

svih teh niå kih de ta ýa ve za nih za Na crt 

usta va Evrop ske uni je.

Ok to bar 2003 – Po åe tak me ðu vla di ne 

kon fe ren ci je, u to ku ita li jan skog pred se-

da va ça EU-om, ko ja tre ba da usa gla si 

na crt Ustav ne po ve ýe.

Jun 2004 – Iz bo ri za no vi Evrop ski 

par la ment po kýu åu ko ji ñe utvr di ti no vi 

evrop ski ustav.

2004–2008 – Pe riod pred vi ðen za re fe-

ren du me na na ci o nal nom ni vou, kao i za 

ra ti † ka ci ju usta va od stra ne na ci o nal nih 

par la me na ta.

2008–2010 – Po åe tak va æe ça evrop-

skog usta va (na kon re fe ren du ma i ra ti-

† ka ci ja).

No vem bar 2009 – Pro me na sa sta va 

Evrop ske ko mi si je, ta ko da sva ka ze mýa 

åla ni ca do bi ja po jed nog ko me sa ra.

2006. go di ne. Na gla ãe no je da br zi na pri bli æa-

va ça EU-u za vi si od sva ke ze mýe po je di naå no 

i çe ne sprem no sti da spro ve de re for me. 

22. jun – Pa pa Jo van Pa vle II po se tio Bo snu 

i Her ce go vi nu i slu æio mi su u Ba çalu ci.

Autor je ålan Uprav nog 

od bo ra Cen tra za raz voj Sr bi je
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D’ESTEN, 

PREDSEDNIK 

KONVENCIJE: 

POSAO JE 

OBAVLJEN



vreme : jun – jul 2003 : evropski forum  no. 6 –7 15

U to ku po sled nje 

dve ili tri go di ne 

de si le su se va æne pro-

me ne u ze mlja ma Ju go-

i stoå ne Evro pe, a po seb-

no u Sr bi ji i Cr noj Go ri. 

Kraj Mi lo ãe vi ñe vog 

re æi ma pru æio je na du 

za de mo krat ski raz voj, 

kao i za neo p hod ne struk tur ne eko nom ske 

re for me.

Ali, sa me ze mlje joã mo ra ju da åi ne ogrom-

ne na po re ka ko bi pre va zi ãle sta re struk tu re i 

pro ble me ve za ne za njih – kao ãto je ko rup ci ja 

– i da usta no ve no ve i efi  ka sne po li tiå ke i eko-

nom ske struk tu re. S dru ge stra ne, Evrop ska 

uni ja ta ko ðe mo ra da de fi  ni ãe – po sle pro ãi re-

nja sa de set ze ma lja – no ve stra te gi je pre ma 

Ju go i stoå noj Evro pi, ka ko bi osi gu ra la da ove 

ze mlje ne za o sta nu u pri bli æa va nju EU.

Pri mar ni cilj re for me tre ba lo bi da bu de 

obez be ði va nje zdra vog eko nom skog raz vo-

ja i pri vla åe nje stra nih in ve sti ci ja. Ovo ñe 

bi ti mo gu ñe je di no ako ze mlje Ju go i stoå ne 

Evro pe po bolj ãa ju prav nu osno vu, åi me bi 

obez be di le åvrst i po uz dan okvir za eko nom-

ske åi ni o ce. To je pre vas hod no za da tak za ko-

no da va ca, tj.vla da i par la me na ta sva ke od 

ovih ze ma lja: tre ba lo bi da oni is pi ta ju ko je 

su pre pre ke za stra na ula ga nja i da po mog-

nu da se pre bro de.

Ljud ski ka pi tal

Sva ka ko da bi me re za bo lju re gi o nal nu 

sa rad nju tre ba lo ohra bri va ti, da bi ze mlje 

mo gle da funk ci o ni ãu kao 

je din stve no tr æi ãte bez po seb-

nih ca ri na i po re za i bi ro kra-

ti je, ko ji spre åa va ju tr go vi-

nu i eko nom ski raz voj. Sve 

ovo ze mlje tre ba da ostva-

re sa me. Da bi se to po sti glo, 

ni je po tre ban no vac. Po li tiå-

ka vo lja i an ga æo va nje po li ti-

åa ra bi ñe do volj ni za kre ta nje 

u pra vom sme ru.

Dru gi hit ni ci lje vi su 

po bolj ãa nja in fra struk tu re 

u ener ge ti ci, tran spor tu i ko mu ni ka ci ja ma. 

Ovo su obla sti za ko je ñe bi ti po treb na zna åaj-

na ula ga nja. Ov de Evrop ska uni ja mo æe da 

po mog ne – i za pra vo je veñ pru æi la znat nu 

po moñ. Ali pr vi ko rak tre ba uvek da na åi ne 

sa me ze mlje, ko je on da mo gu do bi ti po dr ãku 

EU. U sva kom slu åa ju, glav na pa ænja tre ba da 

bu de po sve ñe na ono me ãto se na zi va “ljud ski 

ka pi tal”. Bo gat stvo ze mlje åi ne do bro ob u åe ni, 

spo sob ni i ener giå ni lju di ko ji zna ju ka ko da 

vo de svo ju ze mlju na pred. Isto vre me no, ovo 

je oblast gde ñe ula ga nja ze ma lja Ju go i stoå ne 

Evro pe bi ti mno go te æa, po ãto ñe se pri o ri tet 

da ti in ve sti ra nju u neo d lo æni je po tre be.

Iz tih raz lo ga “ljud ski ka pi tal” bi tre ba lo 

da bu de oblast pri o ri tet nog de lo va nja Evrop-

ske uni je. Od go va ra ju ñi pro gra mi, kao sto su 

“Le o nar do” i “So krat” iz sfe re obra zo va nja i 

pro fe si o nal ne obu ke, veñ po sto je unu tar EU-

a i dr æa va ko je su joj pri stu pi le. Uni ja bi tre-

ba lo ãto hit ni je da otvo ri ove pro gra me za 

ze mlje Ju go i stoå ne Evro pe, ka ko bi mla di 

ovih ze ma lja po sta li deo evrop ske in te gra ci-

je i pre ne li zna nje i evrop sko is ku stvo u svo je 

ze mlje. Mla di ñe pred sta vlja ti naj bo lju i naj-

åvr ãñu osno vu na ko joj ñe se gra di ti bu duñ-

nost re gi o na.

Pro me na stra te gi je EU

Uni ja je do ne dav no pra vi la raz li ku iz me-

ðu svo je po li ti ke, na jed noj stra ni, pre ma 

dr æa va ma ko je su joj pri stu pi le, pa ko ri ste 

spe ci jal nu bu dæet sku li ni ju EU i nji ma se ba vi 

po seb na Upra va Evrop ske ko mi si je, i, na dru-

goj stra ni,“ãi re Evro pe”, ko jom se Evrop ska 

ko mi si ja ba vi u okvi ru “spolj nih po slo va”. U 

slu åa ju Tur ske, me ðu tim, pri me njen je nov 

pri stup ko ji ovu ze mlju tre ti ra kao pu no prav-

nog kan di da ta za EU ålan stvo, iako od lu ka o 

za po åi nja nju pre go vo ra joã ni je do ne ta. Ova 

no va ka te go ri ja, ko ja se mo æe na zva ti “pret-

pri stup bez pre go vo ra”, pred sta vlja pred nost 

za ze mlju ko ja je u pi ta nju, zbog in ten ziv ni-

jeg an ga æo va nja EU (uklju åu ju ci i fi  nan sij sku 

po moñ) na po dr ãci struk tur nim re for ma ma 

i raz vo ju u prav cu EU, a da se sam pri stup 

ne ve zu je za ne ki po se ban vre men ski ras po-

red. “Pret pri stup na po moñ” ta ko ðe zna åi da 

ñe mo ra ti da se an ga æu ju i sred stva ze ma-

lja ko ri sni ka jer ñe se pri me ni ti prin cip ko-

fi  nan si ra nja.

Po sto je EU ze mlja ma Ju go i stoå ne Evro pe 

da la ja snu per spek ti vu za pri stup i u stva ri 

je veñ pri hva ti la ne ku vr stu pret pri stup nog 

sta tu sa u okvi ru pro ce sa sta bi li za ci je i pri-

dru æi va nja, åi ni se vr lo po de snim pro ãi ri ti 

ovu no vu ka te go ri ju i na ze mlje Ju go i stoå-

ne Evro pe, da ti im tret man iste vr ste ka kav 

ima ju i kan di da ti za pret pri stup sve dok ne 

na pre du ju do volj no da EU mo æe da raz ma tra 

nji ho vo pri dru æi va nje na osno vu in di vi du al-

nih po stig nu ña sva ke dr æa ve. Ta kav pri stup 

tre ba lo bi da bu de od ve li kog in te re sa za EU, 

jer EU æe li sta bil nost i struk tur ne re for me u 

ce lom re gi o nu, bez ob zi ra na br zi nu na pre-

do va nja sva ke od ze ma lja. Za sa me dr æa ve 

u re gi o nu ovaj bi pri stup mo gao da pod stak-

ne re gi o nal ni raz voj i da spre åi no ve po de le 

re gi o na (na pri mer, iz me ðu Hr vat ske – ko ja 

je veñ pod ne la svo ju kan di da tu ru EU – i osta-

lih ze ma lja). 

Evrop ska Uni ja bi sto ga tre ba lo da se sna-

æno i kon kret no za lo æi za no vu stra te gi ju pre-

ma ze mlja ma re gi o na, sve dok ne do ðe vre me 

da se da lje raz mo tre per spek ti ve za nji ho vo 

pri stu pa nje Unji. 

Autor ka pred se da va de le ga ci jom Evrop skog 

par la men ta za od no se sa ze mlja ma Ju go i stoå ne Evro pe. 

Ovo je nje no iz la ga nje na me ðu na rod noj kon fe ren ci ji 

“Pro ces in te gra ci je Sr bi je i Cr ne Go re u EU – po gled ka 

So lu nu”, odr æa ne u Be o gra du 23-24. ma ja 2003.

PRED LOG ZA NO VI STA TUS BAL KAN SKIH ZE MA LJA

Pri dru æe ne åla ni ce 
Evrop ske uni je
EU je, u stva ri, veñ pri hva ti la ne ku vr stu pret pri stup nog sta tu sa za ze mlje 

Za pad nog Bal ka na u okvi ru pro ce sa sta bi li za ci je i pri dru æi va nja, pa za ãto im 

ne bi da la i tret man ka kav ima ju kan di da ti za ålan stvo?

PI ÃE: DORIS PAK
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) 

o kupý a d om añ e i  strane  st ru åçake ko ji  s e bave 

istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt vom  

u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk-

ih re formi , neophodnih za evropske integracije 

naãe zemýe.

info@becei.org,  www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

 Cent ar  za  razvoj S rbi je (CRS)  ima  za c iý  demok ra-

tski, ekonom sk i  i kult urn i napr edak Sr bi je . Kro z 

 razl iåite pr og rame Ce ntar  promovi ãe  demok rat sk e 

 vredn os ti,  izgradç u i jaåaçe  in stituc ija  demokr-

atskog d ruãtva,  unapre ðe çe zaã tit e ýudski h  pr av a 

i razvoj træiãne privrede i preduzetniãtva.

crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Zoran Skopýak, ålan Upravnog odbora

Pa x Christi  Holan dij a je deo me ðunaro dno g 

 mi r ovnog pokr et a Pax Chri st i Inte rn ational, sa  

s ediãtem  u  Br iselu.  Zal aæ e se za  dijalog  i reãa-

va çe  k onfl ika ta, ýuds ka  prava  i demo kratiju . 

Program u  Sr biji i  Crn oj  Gori  us meren j e na 

podrã ku  pr oj ektima ci vilnog d ruãtva i pribliæava-

çe Evropskoj uniji. 

pax.fry@yubc.net,  www.paxchristi.nl

K on takt: B iýan a Dakiñ,  predstavn ik za  

Me seå nik “Evrop ski fo rum” je re dov ni do da tak ne deý ni ka “Vre me”, a za jed niå ko je iz da çe tri ne vla di ne or ga ni za ci je: 

Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je, Pax Chri sti Ho lan di ja i Cen tra za raz voj Sr bi je.

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Na rod nog fron ta 68/I, 11000 Be o grad, SR Ju go sla vi ja

Tel/fax: 011-646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evr ops kif orum.n et

Ovaj bro j je o bja výen uz †n a nsij sku pom oñ Fondacije “Konrad Adenauer” i Pax Chris ti Hol an dij a 

Oblikovanje i slog: Grafi åki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografi ka, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija

Pri pre mila: BILJANA DAKIÑ

Pri log u ovom bro ju “Evropskog foruma” po sve ñen je ak tiv no-

sti ma Evrop ske kon ven ci je o bu duñ no sti Evro pe, usta no výe ne 

De kla ra ci jom u La e ke nu u de cem bru 2001. go di ne.

Zva niå ni sajt Evrop ske kon ven ci je, http://euro pean-con ven-

tion.eu.int/, do no si de taý na ob ja ãçe ça o ustroj stvu i ra du Kon-

ven ci je, zna åaj ne do ku men te, kao i Na crt bu du ñeg usta va za Evro pu, 

ne dav no pred sta výe nog na sa mi tu u So lu nu. Na stra ni ci Evrop ske 

ko mi si je, http://euro pa.eu.int/fu tu rum/comm/do cu ments/broc hu-

re_en.pdf, mo æe se pre u ze ti pre gled na bro ãu ra o Kon ven ci ji. Po vo-

dom pred sta výa ça Na cr ta bu du ñeg usta va za Evro pu, pred sed nik 

Kon ven ci je D’Esten iz ja vio je da po sto je ñi tekst “ni je kom pro mis, 

to je sin te za”, http://euro pa.eu.int/fu tu rum/in dex_en.htm. 

Ka ko jav na de ba ta o bu duñ no sti Evro pe sve vi ãe uzi ma ma ha, 

po red saj ta Evrop ske uni je, go to ve sve ze mýe åla ni ce i ze mýe kan-

di da ti po sta vi le su svo je na ci o nal ne por ta le po sve ñe ne ovoj te mi, 

http://euro pa.eu.int/fu tu rum/de ba te_en.htm. 

Ak tiv no sti åla no va Evrop skog par la men ta u ra du Kon ven ci je 

pred sta výe ne su na saj tu http://www.euro parl.eu.int/euro pe2004. 

Mla di Evro pe ta ko ðe uåe stvu ju u ras pra va ma o bu duñ no sti Evro-

pe, pu tem Kon ven ci je za mla de, http://www.youth-con ven tion.net, 

a pod okri ýem Evrop skog fo ru ma za mla de, http://www.youth fo-

rum-org.ae.psi web.com. 

Auto ri iz ugled nih evrop skih think-tan ko va i aka dem skih in sti tu-

ci ja do pri no se kva li te tu te ku ñe jav ne de ba te, http://euro pa.eu.int/

fu tu rum/co not ha cad_en.htm. U tom kon tek stu, por tal EurAc tiv 

do no si za ni mýi va raz ma tra ça iza bra nih “EU ak te ra” u de ba ti o 

bu duñ no sti EU-a 2004–2010, http://www.eurac tiv.com. Ov de sva-

ka ko tre ba po me nu ti i uti caj ne ana li ze struå ça ka iz Cen tra za 

evrop sku re for mu iz Lon do na (Cen tre for Euro pean Re form), http:

//www.cer.org.uk, od no sno Cen tra za evrop ske stu di je iz Bri se la 

(Cen tre for Euro pean Po licy Stu di es), http://www.ceps.be. 

Autor ka je pred stav ni ca Pax Chri sti Ho lan di ja u Sr bi ji i Cr noj Go ri

Evrop sko part ner stvo je nov in stru ment u Pro ce su sta bi li za ci je i 

pri dru æi va ça ze ma ýa Za pad nog Bal ka na Evrop skoj uni ji, ko ji je pred-

lo æi la Evrop ska ko mi si ja a usvo jio Evrop ski sa vet u okvi ru “So lun skog 

pla na za Za pad ni Bal kan”. Pred sta výa pan dan “pri stup nom part ner-

stvu” EU sa sa da ãçim kan di da ti ma – ze mýa ma cen tral ne i is toå ne 

Evro pe. Part ner stvo ima za ciý da od re di krat ko roå ne i sred ço roå ne 

re for me ko je bi ze mýe re gi o na tre ba lo da spro ve du u pro ce su pri bli-

æa va ça Uni ji, u skla du sa po li tiå kim i stra te ãkim pri o ri te ti ma EU-a i 

uslo vi ma iz Ko pen ha ge na. Sva ko po je di naå no part ner stvo (za sva ku 

od pet ze ma ýa re gi o na) bi lo bi skro je no pre ma çi ho vim po seb nim 

po tre ba ma, a odo brio bi ih Evrop ski sa vet na pred log Ko mi si je.

“Twin ning” pro gram je Evrop ska ko mi si ja po kre nu la 1998. go di ne 

kao glav ni in stru ment za po moñ u iz grad çi ad mi ni stra tiv nih ka pa-

ci te ta ze ma ýa cen tral ne i is toå ne Evro pe, u pro ce su pri stu pa ça EU-

u. On pred vi dja po sta výa çe dr æav nih slu æbe ni ka iz ze ma ýa åla ni ca 

EU-a na rad u in sti tu ci ja ma ze ma ýa ko ri sni ka (pre ten de na ta na ålan-

stvo u EU) u svoj stvu sa vet ni ka. Ova vr sta pro je ka ta veñ je za po åe ta 

u Al ba ni ji i Hr vat skoj, a çi ho va pri me na u osta lim ze mýa ma Za pad-

nog Bal ka na bi ñe omo gu ñe na kroz CARDS pro gram, na osno vu od lu-

ke So lun skog sa mi ta iz ju na 2003.

TA I EX (Tec hni cal As si stan ce In for ma tion Ex chan ge Of † ce), Kan ce-

la ri ja za raz me nu in for ma ci ja o teh niå koj po mo ñi, osno va na je 1995. 

go di ne kao deo pretpri jem ne stra te gi je EU-a za ze mýe ko je pre ten-

du ju na çe no ålan stvo, pr vo bit no ka ko bi im olak ãa la in te gra ci ju 

sa tr æi ãtem Unije, a ka sni je da bi im pru æi la teh niå ku po moñ u re a-

li za ci ji Ac qu isa (vi di “Evrop ski Fo rum” 5), od no sno uskla ði va ça sa 

pro pi si ma, pra vi li ma i stan dar di ma EU-a. Ona po ma æe jav noj upra-

vi i or ga ni za ci ja ma iz pri vat nog sek to ra da se har mo ni zu ju sa za ko-

no dav stvom EU-a, omo gu ñu je obu ku, se mi na re i po se te struå ça ka 

(po po zi vu) u onim obla sti ma ko je ni su po kri ve ne Pha reom i dru gim 

pro gra mi ma po mo ñi.

TEM PUS pro gram (Trans-Euro pean Mo bi lity Sche me for Uni ver sity 

Stu dents) je tran se vrop ski okvir sa rad çe u obla sti vi so ko ãkol skog obra zo-

va ça. Okre nut je pr ven stve no ak tiv no sti ma ko je pod sti åu so ci jal no-po li-

tiå ke pro me ne u sred çoj i is toå noj, a sa da i u Ju go i stoå noj Evro pi.

Evro pa na mre æi


