% evropski

\meseém’k za evropske integracije broj 6 -7

ik e ——

PORTO KARAS,
HALKIDIKT

TEMA BROJA:

NOVI BALKAN U NOVO)
EVROPSKOJ UNUJI

jun - jul 2003.

Jovan Teokarevic
Gde smo posle
Solunskog samita?

Vladimir Gligorov
Ekonomske posledice
Solunskog samita

Branislav Milinkovic
Politicka saradnja
sa EU

Aleksandra
Mijalkovic
Evropsko partnerstvo

Vladimir Tojagic
Evropski ustav

Bernhard Lamers
Odlaganje
poskupljuje reforme

Dusko Lopandic,
Maja Kovacevic,
Ana Trbovic

Kako se bolje
organizovati za
evropsku integraciju

Objavljeno kao dodatak

nedeljnika R =\ | =

br.652 od 3. jula 2003.




REC PO REC

Solunski samit

“Zemlje Zapadnog Balkana ne bi
trebalo sebi da dopuste da predu-
go cekaju pred kapijom EU-a, kao
da cekaju na milostinju. Jer, njihov
ulazak u Uniju nece biti nikakav ¢in
milosrda, ve¢ moraju dokazati da su
ispunile sasvim odredene uslove i
evropske standarde” (Pedi ESdaun,
visoki predstavnik za BiH, na Solun-
skom samitu 21. 6. 2003).

“Evropska unija je jasno i nedvo-
smisleno ukazala da su zemlje regi-
ona dobrodosle u njeno clanstvo, a
kada ce svaka od njih pristupiti Uniji zavisice od toga koliko brzo i
uspesno Ce ispuniti uslove za prijem” (Kostas Simitis, premijer Grcke
i predsednik Evropskog saveta, na Solunskom samitu, 21. 6. 2003).

“Neke clanice EU-a, kao i poneko u Evropskoj komisiji, skloniji
su razmisljanju da je za Balkan dovoljno obecanje dijaloga, sarad-
nje parlamenata i programa razmene studenata. To jednostavno
nije dovoljno” (Marti Ahtisari, bivsi predsednik Finske i predsednik
Medunarodne krizne grupe, “International Herald Tribune”, preno-
si “Politika”, 23. 6. 2003).

SCG-EU-NATO

“Srbija i Crna Gora u procesu integracije u EU pokazuju zabri-
njavajuce znake zaostajanja, ¢ak i u odnosu na susede sa Balka-
na. Poslednje dve godine su pokazale da drzavni organi, odno-
sno politicke strukture, nisu na adekvatan nacin odgovorili na
potrebu ubrzanog priblizavanja Uniji. ( )..Posebno je vazno da
se ostvari efikasna i racionalna organizacija drzavnih instituci-
jaitela nadleznih za saradnju i prilagodavanje Uniji. Do sada
ta organizacija nije postojala ili je bila neadekvatna” (iz saopste-
nja Evropskog pokreta u Srbiji posle Solunskog samita, “Beta”,
23. 6.2003).

“Mjesto Srbije i Crne Gore je upravo onamo gdje se danas fak-
ticki nalaze — veoma daleko od Evrope u politicko-pravnom, eko-
nomsko-socijalnom i kulturolosko-etickom smislu. Velika je ilu-
zija i samoobmana vjerovati da drzava sa ovakvim stepenom
konstitucionalizacije ()... moze u dogledno vrijeme ocekivati pri-
jem u evropske integracije” (Nebojsa Vucinic, profesor Pravnog
fakulteta u Podgorici, “Pobjeda”, 14. 6. 2003).

“Ako SCG ne potpise bilateralni sporazum (o neizruc¢ivanju
americkih drzavljana Medunarodnom krivicnom sudu), nece se
kvalifikovati za vojnu pomog, za koju smatram da je od izuzetne
vaznosti za izgradnju nasih bilateralnih vojnih odnosa. Takode,
smatram da bi pomo¢ doprinela vojnoj reformiu SCG” (Vilijam
Montgomeri, ambasador SAD u Srbiji i Crnoj Gori, u intervjuu
RTS-u, 23. 6. 2003).

“U zemlji je postignut op5ti konsenzus o evropskoj buduénosti
Srbije i Crne Gore, i mi sad na tome ozbiljno radimo, ali ako grada-
ni jedne ili druge republike na osnovu svojih demokratskih prava
odluce da se osamostale u zasebnu drzavu, to nece biti nikakva
pretnja po stabilnost u regionu i Sire niti ¢e stopirati njihovo puto-
vanje u EU” (Svetozar Marovic, predsednik SCG, na Solunskom sami-
tu, 21. 6. 2003).

“Srbija i Crna Gora mogla bi da ude u Evropsku uniju ve¢ 2007.
godine” (Zoran Zivkovic, premijer Srbije, na Solunskom samitu, 21.
6.2003).

O Akcionom planu

“Moram da kaZzem da sam pomalo razocaran izvesnim brojem kljuc-
nih elemenata Akcionog plana. Trebalo bi da se hitno saglasite oko
zadovoljavajucih dogovorenih reSenja ovih problematicnih pitanja,
da bi se zapoceo rad na studiji o izvodljivosti. Narocito razocarava
specijalni uvozni rezim za Crnu Goru, koji je u nacrtu Akcionog pla-
na najavljen za vazan broj odredenih proizvoda. Potpuno je nespo-
jiv sa jedinstvenom trgovinskom politikom i stoga je neprihvatljiv.
()..Ocenjujem kao neprihvatljive nedavne odluke Republike Srbi-
je da se nametnu jednostrani porezi za uvoz vazne grupe poljopri-
vrednih proizvoda, medu kojima je i Secer” (Kris Paten, komesar za
spoljnu politiku EU-a, u pismu ministru B. Lukovcu i premijerima
Z. Zivkoviéu i M. Bukanovicu, “Blic”, 24. 6. 2003).

O Kosovu

“EU treba da pocne proces kojim
bi se resio status Kosova. Ovaj pro-
ces treba da bude okoncan prizna-
vanjem kosovske nezavisnosti,
posto prethodno budu usposta-
vljene Celicne garancije za srpsku
idruge manjine. UN treba da prene-
se vlast na gradane Kosova s jasnim
ciljem pripremanja Kosova za neza-
visnost. Srbija, za uzvrat, treba da
bude stavljena na brzi kolosek puta
za Evropu” (DzZordz Soros, biznismen
i filantrop, “Vreme”, 4. 6. 2003).
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POUKE SOLUNSKOG SAMITA

U predsoblju
Evropske unije

Moze da se ispostavi da je upravo saradnja vlada u regionu i zajednicki
nastup prema EU-u najveci rezultat Solunskog samita, jer danas stvari nigde
kao ovde, nisu u toj meri drugacije u odnosu na pre samo nekoliko meseci

Na kraju grckog
predsedavanja
Evropskom unijom,
u Solunu je od 19. do
21. juna odrzan sasta-
nak Evropskog saveta
(predsednika drzava
i vlada ¢lanica EU), a

pige. jedannjegovdeobioje
DR JOVAN TEOKAREVIC posvecen susretu lide-
ra Evropske unije i zemalja Zapadnog Balka-
na. Dali Solunskim samitom treba da bude-
mo zadovoljni ili ne? Najkraci odgovor bi bio:
u politickom smislu to je za Zapadni Balkan
bio uspeh, u ekonomskom ne. U nastavku ¢u
nesto detaljnije razmotriti pojedine elemen-
te politickog uspeha i ekonomskog neuspe-
ha i uporediti ih sa ocekivanjima.

Ocekivanja: Ocekivanja treba odmah
pomenuti jer su mnogo narasla iz nekoli-
ko razloga. Prvo, svima je bilo jasno da je
Solun bio sasvim izuzetan i verovatno nepo-
novljiv momenat: lobiranje od strane Grcke
da Zapadni Balkan postane i ostane prioritet
EU-a ima Sanse da donekle bude nastavljeno
iutokuitalijanskog predsedavanja, u drugoj
polovini 2003. godine, ali ¢e sigurno pastiu
senku sledec¢ih godina, kada EU bude pokusa-
vala da se privikne na deset
novih ¢lanica.

Drugo, u toku pripre-
ma Solunskog samita us-
postavljena je plodna sarad-
nja vlada iz regiona, koja
poslednjih godina nema
presedana i kojoj je javno-
st u svim nasim drzavama
poklonila i paznju i podrsku.
Rezultat toga bili su Cesti
susreti i razmene misljenja,
ali i jedinstven nastup pre- &
ma Evropskoj uniji. Iz neke
dalje vremenske perspektive
lako moze da se ispostavi da
je upravo ovo najveci rezul-
tat Soluna, jer stvari danas
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nigde, kao ovde, nisu u toj meri drugacije u
odnosu na pre samo nekoliko meseci.

Trece, i pored razumnih upozorenja koja
su doduse stigla kasno, od Soluna se ocekiva-
lo maltene cudo: u najmanju ruku da ¢emo
ako ne prestici a ono bar sustici drzave koje
su odavno uredu za ulazak uEU, kaoida ¢e
se nasi politicari iz severne Grcke vratiti sa
podebelim cekom dodatne ekonomske pomo-
¢i. Da bi delovali uspesnije i “evropskije”, poli-
ticari su takva ocekivanja podgrevali, grada-
ni su se zagrejali za EU kao nikad dosad, au
javnosti se stekao utisak da je ovo trenutak
za ispravku mnogih nepravdi prema nama
od strane EU-a, kao i za dugo ocekivani “veli-
ki skok napred” posle kasnjenja za koje smo
sami krivi.

Uspesi: Uprkos delimi¢nom razocaranju
koje je skup na Halkidikiju izazvao u nasoj
javnosti, u strateskom i politickom smislu
on ipak nije bio beznacajan. Pre svega, iako
je “evropska perspektiva” pet drzava Zapad-
nog Balkana spominjanaina ranijim slicnim
sastancima, sada je mogucnost buduceg clan-
stva u Evropskoj uniji konacno zacementira-
na, obrazlozena u posebnim dokumentima
1 pracena odgovarajucom politikom, c¢ak i
s novim imenom - “evropsko partnerstvo”.

Mnogima se moze uciniti da je ovo daleko od

dovoljnog, jer niko nema pravo da nam izda-
je potvrde o evropskom poreklu ili perspekti-
vi, a ako to vec ¢ini, treba za uzvrat mnogo
izdasnije da nam ekonomski pomogne.

Procena nasSeg evropejstva od strane
drugih unutar EU-a, medutim, ocigledno je
drugacija: vecina clanova ove organizacije
kojoj zelimo da se pridruzimo sve do skora
smatrala nas je nepodobnim za clanstvo. Iz
njihove perspektive, velik korak ucinjen je
samim tim Sto nam je sada zvanicno garan-
tovano buduce clanstvo —ako ga zasluzimo,
naravno.

Sudeci po reakcijama, izvesno je da nasi
gradani nisu svesni da je odluka za nase “in”
doneta istovremeno kad i odluka za “out”,
koja se odnosina Rusiju, Ukrajinu i sve druge
bivse sovjetske republike, osim baltickih. Ove
zemlje su, slikovito govoredi, ostale i dalje na
ulici, a mi smo, rastajuci se od njih, sa ulice
usli u predsoblje zgrade Evropske unije. Ko
ne razume da dosad nismo bili ni u predso-
blju — nece shvatiti znacaj ovog otvaranja i
zatvaranja vrata za nama.

U politickom i strateSkom smislu vazno
je Sto je EU prihvatila predlog da nase pridru-
zivanje sve viSe lici na model koji je vazio za
srednjoevropske zemlje koje ¢e za godinu
dana biti punopravne clanice EU-a. Uz rani-
je obecanje da se na putu do EU clanstva
nece zahtevati nista vise od Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, ovo je dodatna
garancija da ¢e se cena placati za unapred
poznatu robu. Od nekoliko opisanih novih
mehanizama koji ¢e nam stajati na raspola-
ganju, ocekivanja su najveca od predvidenih
sastanaka na vrhu politickih lidera i mini-
stara Zapadnog Balkana sa njihovim kolega-
ma iz Evropske unije. Solunsko iskustvo je
pokazalo da je dobro da se inicijative usme-
re i koncentrisu ka odredenom datumu. U
godinama koje dolaze, najbo-
lja zamena za Solun —koji se
ne moze ponoviti —jeste seri-
jaredovnihsastanakanakoji-
ma ¢e se sumirati rezultati,
vizije pretvarati u konkretne
programe, a javnost mobili-
sati za reforme. Pored ovo-
ga, “program blizanaca”, tj.
slanje strucnjaka iz EU-a u
nasa ministarstva doprinece
povecanju administrativne
sposobnosti za reforme i pri-
menu novih propisa, te kljuc-
ne nedostajuce karike u svim
zemljama, Cesto znacajnije
nego sto je sama standardi-
zacija zakona.



Neuspesi: Ekonomski gledano, Solun je
Pozitivna ocekivanja

Najbolja reklama svake zemlje je privredni rast. Ukoliko bi zemlje Zapadnog
Balkana uspele da obezbede odrzivi rast od, recimo, pet odsto godisnje,
percepcija citavog ovog regiona bi se promenila u nekoliko godina. Sve dok je
rast neubedljiv i pun makroekonomskih problema, bice tesko ubediti Evropsku
uniju da bi trebalo da pokaze povecani interes za integraciju ovog regiona

s obzirom na ocekivanja — neuspeh i, Stavi-
Se, svojevrsna protivrecnost politickim obeca-
njima, a mozda i dokaz da tesko usaglasene

“balkanske stavke” nisu dosegle nivo razrade-
ne iza veéinu u EU vazne politike. Samo dve-
sta miliona evra dodatne pomodi za svih pet
zemalja i to za tri godine (2004—2006) raz-
ocaranje je koje dovodi u pitanje stvarnu
opredeljenost Evropske unije da priblizava-
nje regiona Uniji zadrZi kao prioritet i podr-
Zi ga najvise sto moze. Ekonomski najslabiji-
ma se, drugim recima, nudi najmanja pomoc
(oko jedan odsto njihovog bruto drustvenog
proizvoda), onima odmah iznad njih (Bugar-
skoj i Rumuniji) pomo¢ ¢e u ovim godinama
biti gotovo dva i po odsto, a neke siromasne
clanice EU-a su, po prijemu pre dve decenije,
iakomnogorazvijenije nego balkanske zemlje
danas, tada imale na raspolaganju i tri puta
viSe u odnosu na Bugarsku i Rumuniju.

Efekti ekonomski nedovoljno potkreplje-
nih politickih ideja nece se verovatno osetiti
odmah, vec za neku godinu, kada u regionu
naraste zamor od reformi koje se slabo odra-
Zavaju u pomodi ili u sve blizem mestu do
briselskih vrata. Tada bi to moglo da posta-
ne i vazno politicko pitanje, jer ¢e populisti
biti u stanju da ugroze sadasnje reformske i
proevropske vlade.

Ako smo s pravom nezadovoljni ekonom-
skom stranom solunske price, treba da se seti-
mo da je toliko komentarisanih dvesta mili-
ona evra samo dodatak na mnogo izdasniju
sumu od 4,6 milijardi evra koje EU plasira u
Zapadni Balkan izmedu 2000.12004. godine,
kaoida je EU uregion uputila pomoc u vred-
nosti vecoj od sedam milijardi evra od pocet-
ka go-ih proslog veka do danas. Umesto da
i dalje prosimo pomo¢, bolje bi bilo da smo
mnogo vise iskoristili veorma povoljne moguc-
nosti bescarinskog izvoza u EU, kao Sto nam
je s pravom spocitano u Solunu. O ekonom-
skoj harmonizaciji Srbije i Crne Gore daine
govorimo: samo je od nas praktino zavisio
zavrSetak Akcionog plana, a posto to nije uci-
njeno, iz Soluna nije doneta ocekivana odlu-
ka o pocetku izrade tzv. studije o izvodljivo-
sti, ¢iji bi pozitivni zakljucci mogli konacno
da nas pribliZe pregovorima o ugovoru o sta-
bilizaciji i pridruzivanju. Posto se studija vec¢
radi za Bosnu, Albanija pregovara o ugovoru,
a Makedonija i Hrvatska su ugovore potpisa-
le jo$ pre dve godine, najbolje bi bilo da “iz
zadnje klupe na Zapadnom Balkanu” oceki-
vanja i zahteve sada preusmerimo sa Brise-
la ka Beogradu i Podgorici. Tu se, uostalom,
Evropa i gradi.

Autor je direktor BeCEI i docent na
Fakultetu politickih nauka u Beogradu

a susretu u vrhu

Evropske  unije
1 Zapadnog Balkana
u Solunu usvojena je
deklaracija u kojoj se
govori io stvarima koje
mogu da imaju posred-
ne ili neposredne posle-
dice po privredni razvoj
regiona i svake zemlje
pojedinacno. Najpre bi trebalo utvrditi da li
je doslo do preokreta u strategiji prema Bal-
kanu, potom bi trebalo videti koje su najva-
znije novine u toj strategiji i konacno valja
analizirati uticaj konkretnih odluka na pri-
vredna kretanja.

PISE: PROF.
VLADIMIR GLIGOROV

Strateski kontinuitet

Pre susreta u Solunu bilo je mnogo sugesti-
ja kako bi Evropska unija mogla da pomogne
zemljama Zapadnog Balkana da se brze razvi-
ju. Sugestije su iSle za tim da se sredstva Uni-
je upotrebe za ubrzanje privredne transforma-
cije ¢itavog regiona. Umesto da se koriste za
rekonstrukciju i budzetsku podrsku, trebalo
bi da se ulazu u rast novog privatnog sektora
i povecanje zaposlenosti. Predlog je bio da se
obezbede veca sredstva za tu namenu.

U Solunu se, koliko se moze videti, nije
promenila osnovna strategija pomoci razvo-
ja ovog regiona. U usvojenim dokumentima
pominju se ulaganja u infrastrukturu, veci
pristup evropskim trzistima, veca podrska
malim i srednjim preduzecima i nesto veca
sredstva. Pominje se i mogucnost da se pove-
¢a uloga Evropske unije u formulaciji strategi-
je reformi i u odrzavanju makroekonomske
stabilnosti. Pored toga, balkanske zemlje se
upucuju na medusobnu saradnju, posebno
u oblasti razvoja infrastrukture i unutar-regi-
onalne trgovine.

Ova strategija je manje-vise ista ona koja
je bila na snazi i do sada. Dodatnih dvesta
miliona evra u sledece tri godine trebalo bi
dabardelimicnonadoknade smanjenje pomo-
¢i koja je bila posebno usmerena na rekon-
strukciju fiksnih fondova i objekata, tamo

gde je bilo ratnih razaranja. S obzirom na
povecane finansijske potrebe Balkana, ova
dodatna sredstva nece imati neki znacajan
uticaj kako na stanje u javnim finansijama
tako, 5to je mnogo vaznije, na priliv privat-
nog kapitala.

Moze se, dakle, reci da je solunski sasta-
nak doneo potvrdu kontinuiteta u strategiji
pomoci Evropske unije razvoju Balkana.

Partnerstvo i perspektiva

Novost koju donosisolunski sastanak jeste
obecanje EU-a da ¢e balkanske zemlje posta-
ti clanice Evropske unije kada ispune uslove
koji vaze za sve i koji se nece menjati. Ovo
obecanje moze imati uticaj na politicka kre-
tanja u regionu i, preko toga, na privredna
kretanja. Kljucna pozitivna posledica, ukoli-
ko bi doslo do tog pozitivnog efekta, bilo bi
povecano interesovanje za ulaganje u ovaj
region. Naime, zemlje koje su videne kao
sigurne buduce clanice Unije postajale su
po pravilu privlacne za investitore, poseb-
no iz same Evropske unije. Ta privatna ula-
ganja igrala su odluc¢ujuc¢u ulogu u transfor-
maciji zemalja u tranziciji, pa i nekih drugih
novih clanica Unije, koje su bile ili jos uvek
jesu manje razvijene.

U ovom je momentu tesko predvideti
kako ce poslovni ljudi u Evropskoj uniji oceni-
ti obecanje balkanskim zemljama da ce posta-
ti ¢lanice Unije. Unija je izbegla da zemlje

Finansijska pomoc
Zapadnom Balkanu
preko CARDS programa

(u milionima evra)

2001 2002

449
71,9
59
37,5
179,7
13
137,9
435

Ukupno... 587,4
Izvor: Evropska komisija, jun 2003.

2003

46,5
63
62

38,5

229

13,5
53

31,5

537

Hrvatska.
Makedonija

2 Crna Gora. ...
Kosovo
Region ..
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Zapadnog Balkana nazove kandidatima za
clanstvo i novom odnosu je dala naziv part-
nerstva. Vaznije od toga, zadrzan je postojeci
mehanizam poznat kao Proces stabilizacije i
pridruzivanja. Kaze se da ¢e on biti obogacen,
ali nije lako videti u cemu ce se sastojati to
obogacivanje. Kada je rec o institucionalizaci-
ji partnerstva, ona bi mogla da jaca sa vreme-
nom. U ovom casu, medutim, tesko je videti
da ¢e Deklaracije iz Soluna imati neki veliki
uticaj na odluke privatnih investitora.

U tom kontekstu, vazno je videti Sta je
ono Sto ¢e obezbediti da se interes za inte-
graciju Balkana odrzava na odgovarajucem
nivou ida se s viemenom povecava. Ovde bi
trebalo ukazatina tri ¢inioca. Prvo je prome-
na u politickim preferencijama u zemljama
Zapadnog Balkana. Jasno je da vecina ovih
zemalja ima znacajne probleme, od kojih su
neki ustavne prirode. Od balkanskih zemalja
se ocekuje da ce poceti da razmisljaju evrop-
ski, a ne balkanski. To pre svega znaci da ¢e
evropsku integraciju staviti na sam vrh svog
politickog dnevnog reda.

Druga promena jeste u pristupu vladavi-
ni prava. Rec je o drukcijem pristupu shvata-
nju bezbednosti, od onog zasnovanog na sna-
zi vojske i policije ka onom zasnovanom na
postovanju zakona. Treca promena bi morala
da se dogodi u privrednim rezultatima. Naj-
bolja reklama svake zemlje je privrednirast.
Ukoliko bi zemlje Zapadnog Balkana uspele
da obezbede odrzivirast od, recimo, pet odsto
godisnje, percepcija ¢itavog ovog regiona bi
se promenila u nekoliko godina. Sve dok je
rast neubedljiv i pun makroekonomskih pro-
blema, bice tesko ubediti Evropsku uniju da
bi trebalo da pokaZze povecani interes za inte-
graciju ovog regiona.

Dan posle

Komentari posle solunskog sastanka
uglavnom su realni. S jedne strane se uka-
zuje na to da Evropska unija nije prihvatila
predlog da zemlje Zapadnog Balkana institu-
cionalno tretira kao one koje se nalaze u pro-
cesu pridruzivanja. Bez obzira na ¢injenicu da
se u Deklaraciji usvojenoj na susretu u Solu-
nu kaze da ce se koristiti instrumenti koji su
se pokazali dobrim u procesu pridruzivanja
zemalja koje postaju clanice sledece godine,
konkretnih novina je malo. Ipak, postojeci
mehanizmi, buduci da do sada nisu bili naro-
Cito korisceni, mogli bi da imaju pozitivan
uticaj, ako im se prida veci znacaj. Recimo,
godisnjiizvestaji Evropske komisije su veorma
vazni u politickim i privrednim krugovima u
svetu. Takode, potpisivanje ugovora o stabili-
zaciji i pridruzivanju, koje tek predstoji Srbi-
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Intervju:Bernhard Lamers, Sef beogradske kancelarije Fondacije “Konrad Adenauer”
Odlaganje poskupljuje reforme

Reforme su bolne ali tu cenu treba platiti danas jer bi odlaganje
ili izbegavanje reformi sutra kostalo jos vise

Kako Vi vidite proces evropeizacije Jugoistocne Evrope?

Ovaj region je, nesumnjivo, deo Evrope, i integracija u
Evropsku uniju je nesto Sto ne bi trebalo da se dovodi u pita-
nje—ona je normalna i u potpunosti prihvacena. Svaka zemlja
daje doprinos svojim kulturnim bogatstvom, a Evropa pred-
stavlja ideju baziranu na tradicionalnim vrednostima. Medu-
tim, EU je i organizacija koja se temelji na solidarnosti medu
razlicitim drzavama.

Veoma dobar razlog za integraciju regiona jeste i politic-
ka i ekonomska saradnja koja osigurava mir i razumevanje.
Integracija u EU ¢e regionu pomodi da prebrodi tenzije iz pro-
Slosti. Onoga dana, kad sve zemlje regiona budu u Evropskoj
uniji, problemi granica viSe nece postojati, slobodni protok
ljudi i kapitala bice zagarantovan. Postojeci problemi bice
reSeni, a multietnicnost, u pravom smislu te reci — realnost.
Morate da shvatite da multietnicka drustva ne postoje samo
ovde — ona su realnost u Evropi i uspela su da opstanu. Ona
manjinama Stite sva prava uz istovremeno postovanje i ocuvanje prava vecine.

Kakva je uloga Nemacke u regionu, s obzirom na znacaj koji vasa zemlja ima u ujedinje-
noj Evropi?

Nemacka je nedvosmisleno ovaj region pomagala u proslosti na svaki moguci nacin i
nastaviée da deluje u tom smeru i u buduénosti. Jedan od najboljih dokaza za angazovanje
Nemacke u regionu jeste i inicijacija Pakta za stabilnost Jugoistocne Evrope, koji je originalna
nemacka ideja. Medutim, situacija sada takva da nacionalna spoljna politika ne treba vise da
igra toliko veliku ulogu. To polje bi trebalo da preuzme zajednicka evropska spoljna politika.
Nemacka, zajedno sa Grckom, Italijom, Madarskom, ili bilo kojom drugom starom ili novom
drzavom clanicom EU-a, ima jednako velik interes u stabilizaciji ovog regiona i njegovom
konaénom uklju¢enju u Evropsku uniju. Nemacka tu moze da odigra znacajnu ulogu, da pod-
seti koliko je njoj samoj bilo tesSko u obnovi zemlje i ekonomije, kreiranju demokratske svesti
u narodu, mirenju sa susedima. Jedna od najvecih prednosti za Nemacku u pogledu ukljuci-
vanja ovog regiona u Evropsku uniju jeste prosirenje zajednickog trzista. Ukljucenjem Zapad-
nog Balkana u EU, zajednicko trziste bi¢e prosSireno za novih pedeset miliona potrosaca, a za
nemacku privredu, koja je izvozno orijentisana, ovo je od izuzetne vaznosti.

Jedan od dokaza koliku paznju Nemacka poklanja Balkanu jeste i rad Fondacije “Konrad
Adenauer” u Beogradu.

Osnovna ideja vodilja svih delatnosti nase Fondacije jeste doprinos demokratizaciji ovog
drustva kroz reforme u svakoj sferi, pocev od trzista i ekonomije. Mi nudimo svoje iskustvo
uradu i programe na razlicitim poljima. Jedan od najvaznijih programa vezan je za evropsku
integraciju. Tu smo ostvarili vise projekata, poput izdavanja knjige Evropa od A do S, organizaci-
je seminara i putovanja politicara i poslanika iz Srbije i Crne Gore u Nemacku. Takode, veoma
smo aktivni na stvaranju nove politicke elite u ovom regionu. Kroz poseban program podelili
smo 120 stipendija najboljim studentima Balkana. Isto tako, podrzavamo dijalog izmedu ver-
skih zajednica. Veliku paznju poklanjamo reformi ekonomije — organizovali smo mesecnu TV
emisiju “Ekonomski put u buduénost”. Sve to radimo s jednim ciljem, a to je demokratizacija
drustva kroz reformu sistema. Morate da shvatite da su reforme bolne i da mnogo kostaju, ali

tu cenu treba platiti danas jer bi odlaganje ili izbegavanje reformi sutra kostalo jos vise!
VLADIMIR TOJAGIC

jiiCrnoj Gori, Albaniji i Bosni i Hercegovini,
moze takode da ima znacajan pozitivan uti-
caj. Isto vazi i za diplomatsku aktivnost, kako
uregionu, tako i u odnosima sa Evropskom
unijom. Konacno, mnogo bolje bi mogla da
se iskoristi spremnost Unije da dodatno otvo-
ri svoja trzista izvozu sa Balkana.

S druge strane, ve¢ mogu da se cuju pozi-
tivni odjeci u evropskim zemljama, buduci
da se manje ocekivalo od ovog susreta. Ipak

se Evropska unija obavezala na integraciju
Balkana. U javnosti, u EU-u se ocekuje da ce
zemlje Balkana veoma angazovano raditi na
tome da Uniju nateraju da to obecanje i odr-
zi. Ovo ocekivanje imace pozitivan efekat na
poslovno videnje ovog regiona. Potrebno je
samo raditi tako da ono bude opravdano.
Autor je istrazivac u Beckom institutu
za medunarodna ekonomska istrazivanja (WIIW)

i ¢lan Saveta BeCEl-a



POJACAVAN;E POLITICKOG DIJALOGA EU-ZAPADNI BALKAN

Dugorocni proces umesto
krupnih dogadaja

Osnovna tekovina skupa u Solunu ogleda se u kvalitativno novom tretmanu

regiona sa stanovista njegove evropske perspektive

potrazi za atrak-
tivnim  naslovi-

ma mediji su u svo-
jim analizama samita
EU-Zapadni  Balkan
4 paznju usmerili na pita-

nje finansijske pomoci

l i rokove do kada se
PISE: DR. BRANISLAV moZe ocekivati da nasa
MILINKOVIC  zemlja postane puno-
pravni ¢lan Unije. Osnovna tekovina skupa
u Solunu ogleda se, medutim, u necem dru-
gom - kvalitativno novom tretmanu regiona
sa stanovista njegove evropske perspektive i

cilj da citav Balkan postane deo EU-a. Mada
nov za nas region, ovakav proces je karakte-
ristican za logiku evropske integracije, koju
uglavnom ne obelezavaju krupni dogadaji,
vec strpljivi napori i dugorocni procesi.

Jedan od markantnijih noviteta koji ¢e sva-
kako obeleziti ovaj istorijski proces za Srbiju
u Crnu Goru jeste pojacani politicki dijalog
izmedu EU-a i zemalja clanica Procesa stabi-
lizacije i pridruzivanja (PSP). Ovaj dijalog bi
trebalo da se odvija kroz povremene forume
EU-Zapadni Balkan na nivou Sefova drzava
ili vlada, redovne godisnje susrete minista-
ra inostranih i unutrasnjih poslova, eventu-
alne susrete na ministarskom nivou u dru-
gim oblastima prema potrebi, susrete “trojke”
EU sa zemljama regiona na nivou politickih
direktora ministarstava inostranih poslova
na zasedanjima Generalne skupstine UN-a i
konsultacije u sredistima medunarodnih orga-
nizacija. Kao sledeci predsedavajuci, Italija je
vec najavila da ¢e organizovati prvi ministar-
ski skup u ovom formatu.

Osnovni ciljevi osnazenog politickog dija-
loga EU-Zapadni Balkan su jacanje prepozna-
tljivosti PSP-a u evropskim razmerama, ocena
njegovih rezultata, potvrda posebnog poloza-
jakoji je region dobio u Briselu, kao i dodatni
podsticaj saradnji unutar regiona. Kao teme
dijaloga mogu se pojaviti sva pitanja iz dome-
na zajednicke spoljne i bezbednosne politike
EU-a, oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova
ilirazvoja unutar Unije. EU ¢e ubuduce poziva-
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ti clanice PSP-a da se pridruze njenim deklara-
cijamaiizjavama, sto je dobro sa stanovista
blizeg upoznavanja zajednicke spoljne i bez-
bednosne politike EU-a, ali i izazovno ukoli-
ko se radi o pitanjima gde ostali vazni akteri,
posebno SAD, imaju drugaciji stav.

Polazeci od iskazanih interesa i prioriteta
EU-a i zemalja Zapadnog Balkana, moze se
ocekivati da ce saradnja u oblasti pravosuda
iunutrasnjih poslova, radi sprecavanja svih
oblika organizovanog kriminala i bezbedno-
sti granica, igrati vaznu ulogu. Jac¢anje insti-
tucija u clanicama PSP-a podjednako je
vazno i njima samima i partnerima unutar
EU-a. Zemlje regiona imaju prirodan interes
za unapredivanje ekonomske saradnje i za
dodatnu finansijsku pomo¢, dok ée ih Brisel
i evropske prestonice podsecati na potrebu
jacanja demokratije i ispunjavanje meduna-
rodno preuzetih obaveza.

Dijalog EU-a sa clanicama PSP-a pospesice
politicki dijalog na jos dva nivoa. Prvo, unutar
samih drzava Zapadnog Balkana pojavice se
potreba za ceséim i teSnjim politickim konsul-
tacijama, kako zbog unutrasnjih potreba tako
i zbog procesa zapocetog u Solunu. Jacanje
Procesa saradnje u Jugoistocnoj Evropi, cemu
je znacajno doprinelo nedavno predsedava-
nje nase zemlje, dobro ilustruje ovaj trend.
Drugo, moze se ocekivati pojacani dijalog

zemalja PSP-a sa zemljama kandidatima za
¢lanstvo (posebno Bugarskom i Rumunijom)
i onima koje ¢e uskoro postati punopravne
¢lanice (kao $to su Slovenija, Ceska, Slovacka
ili Poljska) zbog razmene iskustava na putu
evropske integracije.

Partneri u dijalogu EU-Zapadni Balkan
sigurno nemaju jednaku tezinu. Na jednoj
strani je grupacija ekonomski najrazvijeni-
jih zemalja sveta koja pored teznje ka zao-
kruzenju procesa evropske integracije ima
i globalnu ulogu u medunarodnim odnosi-
ma. Na drugoj strani su drzavice (po velic¢ini
i broju stanovnika svih pet zajedno otprilike
kao Rumunija) koje su upravo izasle iz dece-
nije ratova i kriza. Ipak, kao u svakom istin-
skom dijalogu, trebalo bi ocekivati da se radi
o dvosmernoj ulici. Naravno da ¢e balkanske
zemlje imati mnogo toga da urade na unu-
trasnjem planu i nauce u domenu zajednicke
spoljne i bezbednosne politike EU-a. Sigurno
je da su u podredenom polozaju jer ocekuju
finansijsku podrsku i povoljnije uslove za eko-
nomsku saradnju.

Ali, i one imaju Sta da ponude. Kao region
kroz koji prolaze kanali organizovanog krimi-
nala i nelegalne migracije u pravcu Evropske
Unije, ove zemlje imaju specifican znacaj u
prioritetima EU-a. Kao zemlje koje su prosle
kroz krize i nadvladale autoritarne sisteme
u svojoj skorijoj proslosti, one mogu imati
korisna zapazanja vezana za delatnosti EU-
a u slicnim situacijama u drugim delovima
sveta. Na primer, u okviru OEBS-a, gde su za
vreme predsedavanja Grcke zapocele redov-
ne konsultacije EU-a sa clanicama PSP-a, “troj-
ka” EU-a se interesuje za stavove balkanskih
kolega o pitanjima kao sto su politika Unije
prema Belorusiji ili pristup demokratizaciji
zemalja Kavkaza i Centralne Azije.

Autor je ambasador Srbije i

Crne Gore pri OEBS-u u Becu

Ucesnici samita EU-Zapadni Balkan u Porto Karasu, 21. jun 2003.
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BOLjA STRANA SASTANKA U PORTO KARASU

Partnerstvo, a ne
uslovljavanje

U odnosima EU i Zapadnog Balkana mi vise nismo “nestasni dak” a Brisel

“zahtevni ucitelj”, i to je najjaci utisak ovog izvestaca sa Solunskog samita

Kohki znacaj strani novinari pridaju pita-
njima evropske integracije Zapadnog Bal-
kana, moglo se najjasnije proceniti na osno-
vu (manjeg) broja izvestaca sa konferencije
koju su za pripadnike sedme sile 21. juna pri-
redili ucesnici evropsko-balkanskih razgovo-
ra u Porto Karasu kraj Soluna, kao i po vrsti
pitanja upucenih liderima regiona. Novina-
re je, naime, jedino zanimalo Sta ce biti sa
Kosovom i koja ¢e sve od ovih pet drzava pot-
pisati bilateralni sporazum sa SAD o neizru-
cenju americkih drzavljana Medunarodnom
krivicnom sudu.

S druge strane, medijske poslenike iz Alba-
nije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Makedo-
nije i Srbije i Crne Gore interesovalo je samo
koliko ¢e njihove zemlje dobiti novca od Bri-
selaikada ce biti primljene u clanstvo Evrop-
ske unije.

Nije, zato, cudo da su seijedniidrugi vrati-
li ku¢ama pomalo razocarani jer svojim citao-
cima/ gledaocima/ slusaocima nisu mogli da
prenesu “vruée vesti” kakve su, inace, nacio-
nalniliderinagovestavalimesecima pre Solun-
skog samita. Zajednicka deklaracija objavlje-
na posle susreta najvisih predstavnika EU-a
i Sefova drzava ili vlada Zapadnog Balkana
(koju objavljujemo na srednjim stranicama
ovog broja “Evropskog foruma”) ne nudi nika-
kav epohalan preokret u odnosima izmedu

vreme: jun-jul 2003 : evropskiforum no.6-7

EU-a iregiona, ne pominje (skore) rokove ni
(zamasne) sume... pa je za prepoznavanje
njenog znacaja potreban dodatan napor,
dublje ¢itanje, ponekad i “izmedu redova”.

Nema vise “Sargarepe i Stapa” ?

Zasto su, ipak, ovaj papir — zajedno sa
Solunskim planom za Zapadni Balkan, koji je
dan pre toga usvojio Evropski savet—poznava-
ociregionalnih (ne)prilika nazvali “istorijskim”
a sam dogadaj, Solunski samit EU - Zapadni
Balkan, “istorijskom prekretnicom”?

Prvo, duga i zamorna politika “Sargarepe
istapa”, koju su Evropska unija i SAD prime-
njivale prema zemljama bivse SFRJ, minus
Slovenija, plus Albanija, izgleda da ¢e naj-
zad biti napustena. Umesto uslovljavanja,
EU nam nudi “evropsko partnerstvo”. Uklju-
Civanje unjene programe i projekte, politicki
dijalog, parlamentarna saradnja i onih 208
miliona dolara dodatka na postojece fondo-
ve CARDS-a u naredne tri godine mozda ne
izgleda mnogo, ali nagovestava da je Unija
spremna da nas, najzad, prihvati kao ozbilj-
na, odgovorna drustva koja su izadla iz “demo-
kratskog puberteta” i sposobna su da ispune
sve svoje obaveze na putu do zrelosti—i clan-
stva u Evropskoj uniji, “klubu odraslih”. Sa
nase strane, to znaci da vise ne¢emo cekati
pohvale ili grdnje iz Brisela, ve¢ ¢emo i onii
mi raditi, sa poznatim ishodom, ono sto smo

se dogovorili u Solunu.
Drugo, ne manje vazno,
Evropska unija je sa okoli-
Snih obecanja presla na
jasaninedvosmislen poziv
Zapadnom Balkanu u svo-
je clanstvo. Mi nismo “pri-
repci” na okrajku Evrope
koja ¢e nas, iz samilosti,
jednog dana pustiti da se
“uSunjamo” u njene redo-
ve. Mi smo dobrodosli kao
ravnopravni medu jednaki-
ma, koji nec¢e samo uzimati
iz zajednickog tanjira, vec
svojim radom, znanjem
i privrzenoscu doprinosi-
ti dobrobiti i blagostanju

ujedinjene porodice evropskih naroda.

Trece, opredelivsi se za evropski put,
zemlje Zapadnog Balkana su iz Soluna
poslale poruku svojim komsijama, ostatku
Evrope i svetu da su prevazisle teske i muc-
ne naslage proslosti, da su neslogu zameni-
le saradnjom, sukobe politickim dijalogom i
trgovinom, nacionalne netrpeljivosti toleran-
cijom, uskogrude interese brigom o zajednic-
kim interesima regiona i kontinenta. Mozda
su reci, kojima su se balkanski lideri obratili
novinarima posle razgovora na Halkidikiju,
bile pomalo jednoobrazne i “doterane”, ali to
nije umanjilo ¢injenicu da su njima iskazana
zajednicka osecanja - zelja da svi njihovi gra-
dani Zive u miru, stabilnosti i ekonomskom
prosperitetu, u pravnoj drzavi koja ce stititi
njihova prava i slobode i koja ¢e ih, ubrzo,
uvesti u narucje Evropske unije.

Do tog dana ce, obecali su, posvrsavati
sve one mnogobrojne poslove koje su pre
njih morali da dovrSe drugi — isto¢noevrop-
skiicentralnoevropski - pretendenti na ula-
zak u EU. Ali, u tome ¢e modi da racunaju
na punu podrsku i velikodusnu pomoc Uni-
je, kakvu su dobili njihovi prethodnici. Kon-
cept evropskog partnerstva je ona najvazni-
ja sadrzajna novina u Procesu stabilizacije
i pridruzivanja, kojom EU prakti¢no uvodi
region u pretprijemni status.

Balkanska lekcija za Evropu

Cetvrto, ¢ak i da se proces naseg pridru-
zivanja EU-u oduzi - s obzirom na to da je
pred Unijom veliko prosirenje za deset novih
clanica, donosSenje prvog evropskog ustava,
uspostavljanje novih odnosa sa SAD i prera-
spodela snaga unutar EU-a i prema ostatku
sveta — samo putovanje je vredno truda, jer
¢e nas pribliziti evropskim standardima (i
evropskom standardul), rezultirati moderni-
jom, efikasnijom i pouzdanijom drzavnom
upravom, jacim demokratskim institucijama,
otvorenijom i konkurentnijom trziSnom eko-
nomijom... Naravno, samo ako se potrudimo
(“kljuc je, naime, u vasim rukama”, porucu-
je Brisel).

Inajzad, petirazlog sto je Solunski samit
(ipak) znacajan, narocito sa stanovista nase
zemlje, potrazimo u izjavi predsednika Srbi-
je i Crne Gore Svetozara Marovica, koji je u
Porto Karasu rekao da, bez obzira na to da li
¢e dve republike ostati zajedno ili ¢e se odvo-
jiti u zasebne drzave, njihova evropska ori-
jentacija nece biti dovedena u pitanje niti
¢e biti ugrozeni mir, bezbednost i stabilnost
njihovih gradana, regiona i Evrope. Ako to zai-
sta bude tako, Evropska unija i svet modi ce
ponesto i da nauce od nas, umesto da nam

dele lekcije.
ALEKSANDRA MUJALKOVIC



DOKUMENTI

SOLUNSKA DEKLARACLA

usvojena na Samitu lidera Evropske unije i zemalja Zapadnog Balkana 21. juna 2003. u Porto Karasu pored Soluna

Mi, predsednici drzava ili viada zemalja
clanica EU-a, zemalja kandidatkinja za clan-
stvo u EU-u i potencijalnih kandidata (Albani-
Ja, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija,
Srbija i Crna Gora), kao i predsednik Evropske
komisije, a u prisustvu predsednika Evropskog
parlamenta, generalnog sekretara Evropskog
saveta, specijalnog predstavnika generalnog
sekretara UN-a za Kosovo, specijalnog koordi-
natora Pakta za stabilnost Jugoistocne Evrope 4. Potvrdujemo da ¢e Proces stabilizacije i
i visokog predstavnika za BiH, na sastanku u pridruzivanja (PSP) ostati okvir za evrop-
Solunu usvojili smo sledece: sku integraciju zemalja Zapadnog Bal- Odrzivi povratak izbeglica i raseljenih lica je

novivazan korak u privilegovanim odno-
sima izmedu EU-a i Zapadnog Balkana.
Njen sadrzaj ¢e biti smatran nasim zajed-
nickim planom i mi obecavamo da ¢emo

se posvetiti njenom ostvarivanju. Zemlje

regiona ce takode svoje napore usmeri-
ti na ispunjenje preporuka na koje se

Plan odnosi.

kriviéni sud, u skladu sa odgovarajucim
odlukama EU-a. Zemlje Zapadnog Balka-
na zalazu se za potpunu i nedvosmislenu

saradnju sa Haskim tribunalom. Njegov

rad, po svim otvorenim pitanjima, uklju-
cujudi i transfer preostalih optuzenika u

Hag, trebalo bi da napreduje bez zastoja.
Pravda za sve ratne kriminalce je zakon-
ski, politicki i moralni imperativ kojem
smo svi mi odani.

1. Svimi prihvatamo demokratske vrednosti,

vladavinu prava, postovanje ljudskih i
manjinskih prava, solidarnost i trzisSnu
ekonomiju, u potpunosti svesni da oni
¢ine osnove Evropske unije. Postovanje
medunarodnog prava, nepovredivosti
medunarodnih granica, mirno reavanje
sukova i regionalna saradnja najvazniji
su principi kojima smo posveceni. Snazno
osudujemo ekstremizam, terorizam i nasi-
lje, bilo da su njihovi motivi etnicke, poli-
ticke ili kriminogene prirode.

2. Evropska unija ponovo naglasava svo-

ju nedvosmislenu podrsku evropskoj
perspektivi zemalja Zapadnog Balkana.

kana, sve do njihovog buduceg punog

clanstva u EU. Sam PSP i perspektive

koje otvara sluzi¢e kao sidro reformi u
regionu, na isti nacin na koji je to pro-
ces pristupanja bio za zemlje srednje i

istocne Evrope. Napredak svake zemlje

ponaosob na njenom putu ka EU-u zavi-
si¢ce od njenih sopstvenih postignuca u

ostvarivanju kriterijuma iz Kopenhagena

iuslova utvrdenih PSP-om, a potvrdenih

u zavrsnoj deklaraciji Zagrebackog sami-
ta (unovembru 2000). Zemlje Zapadnog

Balkana visoko cene godisnji mehanizam

revizije PSP-a koji je zasnovan na izvesta-
jima Evropske komisije i obecavaju da ¢e

ispuniti preporuke.

Buducénost ovog regiona je u EU-u. Sada- Zapadnobalkanske zemlje pozdravljaju odlu-

Snje prosirenje EU-a i potpisivanje spora-
zuma u Atini u aprilu 2003. godine inspiri-
Suiohrabruju zemlje Zapadnog Balkana
dakrenuistim putemuspeha. Pripreme za

integraciju u evropske strukture i, konac-
no, uclanstvouEU-y, prihvatanjem evrop-
skih standarda, izazov je koji im predstoji.
Evropska komisija upravo razmatra pri-
javu Hrvatske za clanstvo u EU. Brzina
napredovanja, medutim, u rukama je

samih zemalja regiona.

Zemlje regiona u potpunosti dele ciljeve

ke EU-a da ojaca politiku stabilizacije i pri-
druzivanja prema regionuida je obogati

iskustvima prosirenja. Posebno pozdra-
vljaju uspostavljanje evropskog partner-
stva, kao i odluke za povecanje saradnje

u oblasti politickog dijaloga, zajednicke

spoljne i bezbednosne politike, parlamen-
tarne saradnje, podrske izgradnji institu-
cija i ucesce u programima Unije. Imace

u vidu aktuelnu raspravu o povecanju

budZeta za finansijsku pomo¢ EU regio-
na kroz CARDS program.

ekonomske i politicke zajednice i oceku- 5. U potpunosti podrzavamo sprovodenje

ju da im pridruzivanje EU-u pomogne u
njihovom ostvarivanju i ojaca prisustvo
u svetu.

3. “Solunski plan za Zapadni Balkan: ka evrop-

skoj integraciji”, dokument koji je juce (20.
juna) potpisao Evropski savet, predstavlja

Rezolucije 1244 Saveta bezbednosti UN-
a o Kosovu i politiku UNMIK-a “standar-
di pre statusa”; ostajemo posveceni spora-
zumima iz Dejtona i Pariza i ohrabrujemo

punu primenu sporazuma iz Ohrida i Beo-
grada. EU i zemlje obuhvacene PSP-om
u potpunosti podrzavaju Medunarodni

kritican za etnicko pomirenje i merilo je
demokratske zrelosti; on ostaje visok pri-
oritet. Naglasavamo ulogu obrazovanja,
kulture i omladine u promociji toleran-
cije, osiguranja etnicke i verske koegzi-
stencije i oblikovanja modernih demo-
kratskih drustava.

Fragmentacije i podele po etnickoj liniji su

nespojive sa evropskom perspektivom
koja ce delovati kao katalizator za resa-
vanje problema (te vrste) u regionu.

EU obecava da e ispuniti svoja obecanja pre-

ma Jugoistocnoj Evropi, narocito u politic-
kim i bezbednosnim operacijama, ali joj
je utome neophodno angazovanje i dru-
gih medunarodnih aktera. Mi svi visoko
cenimo saradnju EU-a sa SAD i NATO-om
u regionu, u okviru rezolucija UN-a, kao
i ulogu drugih medunarodnih organiza-
cija i finansijskih institucija koje deluju
na ovom podrucju. Podsticemo njihovu
blizu saradnju.

6. Organizovani kriminal i korupcija su real-

na prepreka demokratskoj stabilnosti,
vladavini zakona, ekonomskom razvoju
lizgradnji gradanskog drustva u regionu,
1 taj problem najvise brine EU. Njihovo
suzbijanje je glavni prioritet EU. Zemlje
PSP-a Ce se posvetiti definisanju i prime-
ni mera iz Solunskog plana, proisteklim
na Londonskoj konferenciji u novembru
2002. Posebna ce se paznja posvetiti bor-
bi protiv Sverca ljudi. Zemlje regiona su
se takode obavezale da se efikasno bore
protiv ilegalne imigracije i za bolju granic-
nu kontrolu i upravljanje granicama (pre-
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ma evropskim standardima), a sve u skla-
du sa Solunskim planom i dokumentima
sa skupa u Ohridu, u maju 2003.

7. Uvazavamo znacaj liberalizacije viznog rezi-
ma za gradane Zapadnog Balkana. Sve-
sni smo da napredak u ovoj oblasti zavi-
si od uspesnosti reformi u oblastima kao
Sto je jacanje vladavine prava, suzbijanje
organizovanog kriminala, korupcije i ile-
galne migracije, kao i jacanje administra-
tivnih kapaciteta u kontroli granica i bez-
bednosti dokumenata. Zemlje Zapadnog
Balkana pozdravljaju nameru Komisije da
nastavi razgovore, u okvirima PSP-a, sa
svakomod njih, radiutvrdivanjaneophod-
nih uslova koji se moraju ispuniti da bi u
ovoj oblasti bio ucinjen napredak.

8. Ekonomski napredak je od sustinskog zna-
Caja za dugorocnu stabilnost i demokrati-
ju u regionu. Potrebni su trajni napori i
strukturne reforme da bi se uspostavile
funkcionalne trzisne privrede, postigao
odrziv razvoj i osigurala zaposlenost.

Potvrdujemo vaznost razvoja savremenih
mreza i infrastrukture u energetici, sao-
bracaju i telekomunikacijama u regio-
nu, u skladu sa transevropskim mreza-
ma. Podrzavamo dalju medunarodnu
podrsku u ovim oblastima, pre svega
posredstvom Evropske investicione ban-
ke i drugih finansijskih institucija, kao i
privatnih investitora.

Zemlje PSP-a pozdravljaju odluke EU-a da raz-
motre dalje mere za unapredenje medu-
sobne trgovine, da prosire unutrasnje
energetsko trziste EU-a na region u celi-
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niidauspostave redovan ekonomski dija-
log sa svakom zemljom regiona.

S obzirom na to da sumala i srednja preduze-

sije, Pakta za stabilnost i Procesa sarad-
nje JIE, koji postepeno postaje izvorni
glas regiona.

¢a kljuéna za obezbedenje radnih mesta, 10.0d naseg susreta u Zagrebu u novembru

inovacija i bogatstva, i od sustinskog su
znacaja za funkcionisanje konkurentnih
trzisnih privreda, zemlje PSP-a se obave-
zuju da e postovati i sprovoditi princi-
pe iz Evropske povelje o malim predu-
zecima.

9. Ponovo isticemo da priblizavanje Evrop-

skoj uniji ide ruku pod ruku sa razvojem
regionalne saradnje. Zemlje Zapadnog
Balkana i, gde je to primenljivo, druge
zemlje ucesnice obavezuju se da podsti-
¢u konkretne ciljeve i inicijative, zajedno

2000, ucinjen je znacajan napredak ka sta-
bilnosti, demokratiji i ekonomskom opo-
ravku u svim zemljama Zapadnog Balka-
na, kao i u oblasti regionalne saradnje i
njihovih dobrosusedskih odnosa, na korist

njihovih gradana i Evrope u celini. Sve
zemlje regiona su, takode, napravile veliki

korak u priblizavanju EU-u, u poredenju
s periodom od pre tri godine. Istovreme-
no, ove zemlje su — svesne da bi trebalo

jo$ mnogo toga da ucine — posvetile svo-
je napore ubrzanju reformi. EU obec¢ava
punu podrsku njihovim nastojanjima.

DEO HOTELSKOG KOMPLEKSA U OAZI PORTO KARAS NA HALKIDIKIJU

sa onima iz Solunskog plana, kao 5to su  Dogovorili smo se da se na ovom nivou povre-

jacanje slobodne trgovine u regionu, uki-
danjeviza, prikupljanje malog oruzja, stva-
ranje regionalnog trzista elektricne ener-
gije i gasa, razvoj transportne, energetske
itelekomunikacione infrastrukture, upra-
vljanjevodamaizivotnomsredinom, istra-
zivanje tehnologije i razvoja, prekogranic-
na i parlamentarna saradnja.

Nasa podrska Paktu za stabilnost Jugoistoc-

ne Evrope, koji je komplementaran sa pro-
cesom stabilizacije i pridruzivanja EU-u,
i njegovim glavnim ciljevima, nastavlja
se. Pozivamo Pakt da se posebno usmeri

na zadatke iz Solunskog plana. Podrzava-
mo inicijative za regionalnu saradnju kao

Sto su Proces saradnje zemalja Jugoistoc-
ne Evrope, Jadransko-jonska inicijativa i

Centralnoevropska inicijativa. Ohrabruje-
mo dalju saradnju izmedu Evropske komi-

meno sastajemo, u okvirima foruma EU-
Zapadni Balkan, da bismo razmotrili teme

od zajednickog interesa, ocenili napredak

zemalja regiona na njihovom putu ka EU-
uirazmenili miSljenja o razvoju glavnih

dogadaja u EU-u. Godisnji sastanci mini-
stara spoljnih poslova, ministara pravosu-
da iunutrasnjih poslova odrzavace se pre-
ma potrebi. Zemlje koje upravo pristupaju

EU-u i zemlje kandidatkinje za ¢clanstvo

u EU biée u potpunosti ukljucene. Pozdra-
vljamonamerunastupajucéegitalijanskog

predsedavanjaEvropskomunijomdaorga-
nizuje prvi susret ove vrste do kraja teku-
¢e godine. Ostali ministri se takode mogu

sastajati prema potrebi.

Solun, 21. jun 2003.



PREDSTAVLEN NACRT PRVOG USTAVA EU

Ustavna povelja
drzavne zajednice
evropskih naroda

Manje zemlje bez podrske vecih nece samostalno moci da donesu ni jednu
jedinu odluku. Nemacka, Velika Britanija, Francuska, Italija i Spanija bi tako
zajedno mogle da nadglasaju ostalih dvadeset zemalja clanica Unije

Istorij ski Nacrt evrop-
skog ustava, plod
Sesnaestomesecnog
rada Evropske kon-
vencije, nakon mnogo
iScekivanja predsta-
vljen je na tek zavr-
Senom samitu u Solu-
piISE: viaDiMir N'U. Kako to obicno
ToJAGIC biva, odmah su usledi-
le reakcije sa najsirim spektrom komentara,
od sveobuhvatnog odusevljenja samim isto-
rijskim ¢inom usvajanja prvog ustava Evrop-
ske unije do potpunog razocarenja prilicno
nedorecenim tekstom predstavljenim na oko
dvesta stranica.

Ustavna povelja

Sta zapravo sadrzi evropski ustav? Prva
stvar koja pada u odi je ¢injenica da ¢e budu-
¢i najvisi pravni akt Evropske unije mora-
ti da ratifikuju nacionalni parlamenti svih
drzava clanica, sto mu, samo po sebi, daje
status medunarodne povelje vise nego pra-
vog ustava. Stoga ga mnogi s pravom nazi-
vaju ustavnom poveljom. Kao posledica sledi
da ¢e njegova svaka, pa i najmanja buduca
promena morati da bude jednoglasno odo-
brena od strane vlada ili parlamenata drza-
va clanica.

Putpuno je jasno da je plod visemesecnih
napora Valeri Ziskar d'Estena i njegovih kole-
ga rezultat kompromisa u najsirem smislu.
Kako biinace uspeli da se zadovolje razliciti,
ponekad i dijametralno suprotni zahtevi sada-
Snjih drzava clanica i zemalja kandidata?

Bududi ustav Evropske unije zamenice
sve dosadaSnje osnivacke ugovore Evrop-
skih zajednica, pa ¢e samim tim i konacno
baciti u istoriju brojna preklapanja nadlezno-
sti koja su bila rezultat kontradiktornosti raz-
licitih ugovora. Kada je re¢ o drzavnom apara-
tu buduce Evropske unije, doslo je do prilicno
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znacajnih promena. Na celo Evropskog save-
ta, svojevrsnog predsednistva Evropske unije,
dolazi predsednik kojeg ¢e birati sam Evropski

savet, na period od dve i po godine. Njegove

osnovne nadleznosti biée mahom protokolar-
ne — predstavljac¢e Uniju u svetu i sprovoditi

planove EU-a.Jos jedna novina je i uvodenje

evropskog ministra spoljnih poslova ili sefa

diplomatije EU-a. Ova pozicija ujediniée dve

sadasnje —komesara za spoljne odnose i spe-
cijalnog izaslanika za zajednicku spoljnu i bez-
bednosnu politiku, odnosno sadasnja radna
mesta Krisa Patena i Havijera Solane.

Podela viasti

Podela vlasti na izvrsnu, zakonodavnu i
sudsku samo je delimicno izvrSena, tako da
¢e razlicita tela Evropske unije i u buducno-
sti deliti neke nadleznosti. Po Nacrtu ustava,
ostaju tri glavna organa EU-a —Evropski savet,
Evropska komisija i Evropski parlament. Kako
sada stvari stoje, jedno do sada veoma bitno
telo—Savet ministara Evropske unije - presta-
¢e da postoji. U nadleznosti Evropskog saveta,
koji okuplja lidere svih zemalja ¢lanica Uni-
je ikoji se sastaje najmanje cetiri puta godi-
$nje, bi¢e donosenje odluka. Nacin glasanja
u Evropskom savetu ce za najveci broj odlu-
ka biti kvalifikovanom veéinom, $to znaci da
¢e odluka biti vazeca samo ako za nju glasa-
ju oni lideri koji predstavljaju najmanje 60

.

odsto stanovnistva Evropske unije. To praktic-
no znaci da manje zemlje bez podrske veéih
nece samostalno moci da donesu ni jednu
jedinu odluku.

Prostom racunicom vidi se da bi, recimo,
Nemacka, Velika Britanija, Francuska, Italija
i Spanija zajedno mogle da za bilo koju odlu-
ku nadglasaju ostalih dvadeset zemalja clani-
ca Unije! Ovo je i bio predmet sporenja izme-
du manjih i vecih zemalja, te su zbog toga
vece zemlje popustile kada je u pitanju sastav
Evropske komisije. Od novembra 2009. godi-
ne ¢e Evropska komisija, telo koje daje inicijati-
vu za zakone i nadgleda njihovo sprovodenje,
imati dvadeset pet clanova, po jednog iz sva-
ke zemlje clanice. Medutim, deset komesara
ostace bez prava glasa, dok ¢e preostalih pet-
naest klucnih clanova Evropske komisije dono-
siti sve odluke. Kako male zemlje i ovog puta
ne bi ostale bez svojih glasova, bice uveden
striktan plan rotacije komesara koji tek treba
da bude utvrden. Najveci dobitnik ovim usta-
vom je Evropski parlament, kojem su konac-
no ozbiljnije prosirena ovlasc¢enja. Njega ce,
nakon prosirenja EU-a sacinjavati 736 clano-
va, a ni jedna zemlja nece imati manje od
Cetiri predstavnika koji se biraju na petogo-
disnji mandat. Evropski parlament ¢e ubudu-
e birati predsednika Komisije, a pridodate
nadleznosti se odnose na pravosude, poljopri-
vredu, budzet EU-a i ostale oblasti iz kojih je
Parlament ranije bio iskljucen.

Koje jos promene donosi
Evropski ustav

Najvece promene vezane za evropsko zako-
nodavstvo odnose se na oblast unutrasnjih
poslova i pravosuda. Imigraciona politika ¢e
se harmonizovati, ali ¢e vecina odluka biti i
dalje donosena jednoglasno. Do odredenih
promena doslo je i kod politike davanja azila
i politike prema izbeglicama, Sto je posebno
obradovalo Veliku Britaniju koja je do sada
primala najvedi broj azilanata i izbeglica iz tre-
¢ih zemalja, pa ujednacavanje imigracionih
politika vidi kao svoju $ansu za buducu rav-
nomerniju raspodelu pretendenata na evrop-
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sko skloniste. Jedna od znacajnih novina je i UgOVOT iz Nice - ucesce u g]asanju zemalja Clanica i
zemalja kandidatkinja u odredenim telima Evropske
unije i procena BeCEl-a za zemlje zapadnog Balkana

najava eventualne harmonizacije krivicnih
zakona, posebno kada su u pitanju teska kri-
vicna dela koja mogu ugroziti i druge zemlje,
poput korupcije i organizovanog kriminala.
Postoji i predlog za uvodenje Evropskog jav-
nog tuzioca, ali s obzirom na to da uvodenje
ove funkcije zahteva jednoglasnu odluku, to
zvuci manje verovatno.

Mozda se najvaznija novina odnosi na
prakticnu legalizaciju Evropske unije kao
pravnog lica. Do sada je svaka odluka zahte-
vala, pored saglasnosti i zvanican potpis svih
zemalja Clanica. Sada se ovo menja jer EU i
formalno-pravno pocinje da postoji. To zna-
¢i da ¢e Evropska unija moci samostalno da
potpisuje medunarodne ugovore i time oba-
vezuje svoje clanice. Nada svih proevroplja-
na ostaje da EU zameni i Veliku Britaniju i
Francusku u Savetu bezbednosti Ujedinjenih
nacija, ali malo ko ozbiljno moZze da poveru-
je cak i u najmanju mogucnost da se Pariz i
London zarad Brisela odreknu svojih stolica
u svetskoj viadi.

Sastavni deo evropskog ustava bice i Pove-
lja 0 osnovnim pravima, koja garantuje Siro-
ku socijalnu pravdu. Ona ukljucuje i pravo na
Strajk, pravo na posao, pravo na informisanje
ikonsultaciju radnika, ali i pravo na besplat-
nu uslugu nalazenja poslal Posebnu bojazan
prema ovim odredbama izrazili su Britanci,
Irci i neke zemlje srednje Evrope koje se pla-
Se da ce ih ova prava dovesti do deregulaci-
je njihovih sopstvenih trzista rada.

Kada su u pitanju ekonomija i politika
zajednickog trzista, malo toga se promenilo.
Grupa zemalja iz tzv. evro-zone ostaje privi-
legovana da odlucuje o sopstvenoj fiskalnoj
politici, a odluke u budzetu Unije ce se i dalje
donositi jednoglasno.

Novina je da ustav definiSe i nacin istu-
panja zemlje iz Evropske unije. Ukoliko, iz
bilo kog razloga, neka zemlja odluci da vise
ne zeli da bude clanica kluba, mora dve godi-
ne unapred da obavesti ostale zemlje clanice
da Zeli da istupii-to je to!

Zapadni Balkan

S obzirom na to da su zemlje obuhvace-
ne Procesom stabilizacije i pridruzivanja jos
uvek samo potencijalni kandidati za clanstvo
u porodici evropskih naroda, njihovi predstav-
nici nisu ni ucestvovali u 105-oclanoj Evrop-
skoj konvenciji, za razliku od zemalja ¢lanica
izemalja kandidatkinja. Postavlja se pitanje
Sta novi ustav donosi zemljama tzv. Zapad-
nog Balkana. Svesni toga da je nasa zemlja,
ma koliko to nama nekada izgledalo druga-
cije, realno mala, i to u svakom pogledu, nas
politicki uticaj, kada se jednoga dana i pri-
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Austrija 17 10 12
Belgija 22 12 12
Danska 13 7 9
Finska 13 7 9
Francuska 72 29 24
Grcka 22 12 12
Holandija 25 13 12
Irska 12 7 9
Italija 72 29 24
Luksemburg 6 4 6
Nemacka 99 29 24
Portugalija 22 12 12
Spanija 50 27 21
Svedska 18 10 12
Velika Britanija 72 29 24
EU-15 535 237 222
Ceska republika 20 12 12
Estonija 4 7
Kipar 6 4 6
Letonija 4 7
Litvanija 12 9
Madarska 20 12 12
Malta 5 3 5
Poljska 50 27 21
Slovacka 13 7 9
Slovenija 7 4 7
EU-25 682 321 317
Bugarska 17 10 12
Rumunija 33 14 15
EU-27 732 345 344
Albanija 6 4 6
Bosna i Hercegovina 9 4 7
Hrvatska 12 9
Makedonija 7 4 7
Srbija i Crna Gora 17 10 12
EU-32 783 374 385

Izvor: EU-15, EU-25, EU-27 - Podaci Evropske komisije; EU-32 - Procena BeCEl

kljuc¢imo Evropskoj uniji, bice mozda i manji
nego 5to bi to bio sada. Tendencija koja je
prisutna u procesu evropskih integracija je
prenosenje nadleznosti na nadnacionalni
nivo, te se samim tim i delimicna federali-
zacija Evropske unije novim ustavom moze
videti kao logican nastavak odavno zapoce-
tog procesa.

Ipak, kad je nasa zemlja u pitanju, mora-
mo biti svesni jedne cinjenice. Ulazak u Evrop-

sku uniju je kao uclanjenje u golf klub. Kada
igrac ulazi u novi klub on prihvata pravila
kakva u njemu postoje i postepeno se uklju-
Cuje u proces odlucivanja jer nije u moguc-
nosti da pre toga klub prilagodava sebi i
svojim potrebama. Ali, kada jednom bude
u mogucnosti da u skladu sa svojom sna-
gom ucestvuje u donosenju odluka, predno-
sti postaju visestruke!

Autor je koordinator projekata u BeCEI-u
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KAKO SE BOLJE ORGANIZOVATI ZA EVROPSKU INTEGRACIJU

Ko predvodi, a ko ceka

Funkcionalna drzavna zajednica je preduslov priblizavanja Srbije i Crne Gore EU

Najvec’a prepreka
u Procesu stabili-
zacije 1 pridruzivanja
(PSP) bila je nepostoja-
nje funkcionalne zajed-
nice Srbije i Crne Gore.
Pocetni korak u prevazi-
laZenju ovog problema
E predstavljaojeBeograd-
KP és\ngéyI’é ski sporazum, potpisan
umartu 2002. godine uz posredovanje pred-
stavnika Evropske unije. Nakon toga usledila
je izrada Ustavne povelje, ¢ijim usvajanjem
je u prolece 2003. godine nastala nova drzav-
na zajednica Srbija i Crme Gora. S obzirom na
to da su u procesu integracije u EU izgublje-
ne prakti¢no dve godine, neophodno je pono-
vo ukazati na osnovne preduslove za njego-
vo ubrzanje u buduc¢nosti.

POLITICKA STABILNOST: Treba imati u vidu
da je nemoguce uspesno voditi Proces pridruzi-
vanja u uslovima snazne krize politickih insti-
tucija, sa nejasnim centrima odlucivanja.

POLITICKI KONSENZUS: On ima odlu¢uju-
¢i znacaj kako bi zemlja bila prepoznata kao
pouzdan i odgovoran partner EU-a u ovom
procesu. Samo na osnovu ozbiljnog politic-
kog konsenzusa moze se formulisati strategi-
ja evropskih integracija koja ce zaista i biti pri-
menjena. Zato je i pokrenuta inicijativa da se
u Srbiji i Crnoj Gori (ubrzo) formira savet za
evropske integracije koji bi ¢inili predsednik
SCG, premijeri drzava ¢lanica, Sef diplomatije
SCG, ministar spoljnih poslova, kao i republic-
ki ministri za ekonomske odnose sa inostran-
stvom. Cilj formiranja ovog Saveta je da se
obezbedi politicki efikasno upravljanje Proce-
som pridruzivanja u narednom periodu.

JASNA PODELA NADLEZNOSTI: Proces pri-
druzivanja i pristupanja EU-u u svakoj zemlji
zahteva definisanje horizontalne podele nad-
leznosti izmedu ministarstava i drugih orga-
na. U nasem slucaju, ozbiljnu prepreku pred-
stavlja vertikalna podela nadleznosti izmedu
drzava clanica i zajednice SCG. Uprkos cinje-
nici da su institucije SCG uglavnom oformlje-
ne (sa izuzetkom Suda koji jos nije poceo da
funkcionise), ostala su otvorena mnoga pita-
nja nadleznosti, pre svega u medunarodnim
odnosima (ko preuzima i ispunjava meduna-
rodne obaveze?).

DOBRO ORGANIZOVAN INSTITUCIONALNI
SISTEM: Ovo podrazumeva kako organizaciju

12

rada vlade tako i organizaciju u okviru samih

ministarstava, parlamenta, i efikasno funkci-
onisanje odnosa vlada — parlament. U SCG se

ovaj sistem jos uspostavlja i odvija se razlici-
tom brzinom u Srbiji, Crnoj Gori i na nivou
zajednice.

POSTOJANJEJEDINSTVENOG TRZISTA: U'slu-
Caju Srbije i Crne Gore, ovo je dodatni pred-
uslov, koji bi se u drugim uslovima podrazu-
mevao. Gotovo godinu dana trajala je izrada
Akcionog plana za harmonizaciju trzista Srbi-
je 1 Crne Gore. Nakon njegovog usvajanja u
Stbiji i u Crnoj Gori, Evropska komisija je (u
pismu komesara Krisa Patena), bas uoci Solun-
skog samita, uputila vise ozbiljnih primedbi
na njegov sadrzaj.

Pre svega, smatra se da institucionalni
okvir jedinstvene spoljnotrgovinske politike
nije dovoljno snazan, te da je nejasno kako
e se ova politika sprovoditi kroz dva potpu-
no odvojena trgovinska rezima. Mehanizam
za reSavanje sporova, koji treba da funkcioni-
Se kroz rad paritetnog tela, ocenjuje se kao
spor i previse sloZen, a time i neefikasan. Tra-
zi se da Carinska kancelarija na nivou SCG ras-
polaze pravom na direktnu primenu svojih
odluka. U pogledu carinske tarife, zahteva
se da bude uspostavljena jedinstvena tarifa
iuklonjeni svi posebni trgovinski aranzmani,
ukljucujudi posebne kvote, izvozna iuvozna
opterecenja i posebne trgovinske odbrambe-
ne mere. Smatra se neodrzivom svaka dvo-
struka provera na administrativnoj granici
izmedu Srbije i Crne Gore i ona se ocenjuje
kao administrativna prepreka koja ugrozava
pristup trzistu u celini.

Evropska komisija smatra da zastita inte-
lektualne svojine i zajednicka antimonopol-
ska politika, koje ce se primenjivati na jedin-
stvenom trzistu, moraju biti ukljucene u
Akcioni plan. Najzad, upozoreno je i da se
sporazumi o slobodnoj trgovini, potpisani
sa zemljama regiona, ne primenjuju na teri-
toriji Crne Gore, Sto izaziva ozbiljnu zabrinu-
tost, pa je neophodno hitno pronaci reSenje
koje nece ugroziti do sada uloZene napore na
uspostavljanjuregionalne zone slobodne trgo-
vine. Moze se, dakle, ocekivati da ¢e Evropska
komisija insistirati upravo na ovim elementi-
ma kao preduslovu za izradu pozitivne studi-
je o izvodljivosti pregovora EU-a sa SCG.

Autorka je direktorka Kancelarije

za pridruzivanje SCG Evropskoj uniji

Mnogo
koordina-
tora, malo
koordinacije

Broj potencijalnih ili stvarnih
“koordinatora” za evropsku
integraciju umnoZzio se, ali jasna
institucionalna resenja jos nisu
utvrdena, o operativnom radu
da i ne govorimo

dgovor na ovo jed-

nostavno pitanje
nije sasvim jednosta-
van. I suprotni stavo-
vi, kao $to su “mnogi”
ili “niko u potpuno-
sti”, mogu biti tacni.
Ako bismo pitanje
pISE: DR DUSko Postavili u kondicio-

LOPANDIC nalu: “ko bi trebalo da
vodi evropske poslove?”, takode bismo mogli
da dobijemo viSe odgovora. Ali, pre nego sto
ih navedemo, mozda nije nevazno da ukaze-
mo na znacaj resenja ovog pitanja..

Evropska unija je stvorenairazvijana kao
sloZen pravno-institucionalnisistemion funk-
cioniSe na osnovu jasnih procedura i pravila
ponasanja koja ne zavise od konjunkturnih
politickih okolnosti niti od trenutnih impro-
vizacija. Od zemalja partnera Unija takode
ocekuje da funkcionisu kao pravne drzave
Ciji organi imaju jasne nadleznosti i predvi-
dive postupke u funkcionisanju.

Efikasnost, odgovornost, jasnost pravila i
transparentnost neka su od nacela funkcioni-
sanja organa EU-a, posebno Evropske komi-
sije, koji se traze i od korespondentskih insti-
tucija u zemljama koje se ukljucuju u proces
evro-integracije. Sto je bolja i efikasnija orga-
nizacija “evropskih poslova” u jednoj zemlji,
to su i vece Sanse te zemlje da ubrza tempo
svoje integracije u EU. I obrnuto.

Mismo, nazalost, vec¢izgubili vreme.Jedan
od prvih zahteva koje je Komisija EU-a (KEU)
imalauvreme uspostavljanjainstitucionalizo-
vanih veza sa vladom —tada Savezne Republi-
ke Jugoslavije (pocetkom 2001. godine) — bio
je da se odredi samo jedna institucija (focal
point) preko koje bi iSle glavne komunikaci-
je 1 koordinacija rada svih nadleznih tela u

evropskiforum no.6-7: jun—jul2003: vreme



SRJ, odnosno da se na nasoj strani formira
posebna kancelarija (office). KEU je u tu svi-
hu predvidela i posebna sredstva kojima je

tution-building) formiranih za evropsku inte-
graciju. Iako su sredstva uglavnom potrose-
na, dosadasnja iskustva sa formiranjem ove

kancelarije nisu pozitivna. Odgovornost za to

snosii “ljudskifaktor”, ali najvec¢im delom pro-
blem proizlazi iz sporog formiranja drzavne

zajednice Srbije i Crne Gore, odnosno njenih
nadleznih organa.

U meduvremenu, broj potencijalnih ili
stvarnih “koordinatora” za evropsku integraci-
juumnozio se (pored nivoa drzave zajednice,
koordinacija sada postoji i na nivoima obeju
republika), ali jasna institucionalna resenja
jo$ nisu utvrdena. O operativnom radu da i
ne govorimo.

Ustavnom poveljom Srbije i Crne Gore
predvideno je da poslove saradnje i prego-
vora sa EU-om vodi ministar za ekonomske
odnose sa inostranstvom. Pri tom, tvorci
Ustavne povelje su nekako smetnuli s uma
da je posao koordinacije saradnje sa EU-om
u sustini orijentisan u 9o odsto slucajeva na
internu koordinaciju (ukladivanje rada raznih
organa i harmonizacija propisa u zemlji), pa
su za poslove na ovom planu zaduzili drugog
ministra (za unutrasnje ekonomske poslove).
Osim ova dva ministra, za pitanje saradnje sa
EU-om su po definciji zainteresovani i pred-
sednik Saveta ministara, kao i ministar spolj-
nih poslova. Dakle, ovde vec¢ imamo veci deo
Saveta ministara.

Medutim, sasvim je jasno da se posao
evropske integracije nece pomaci sa mrtve
tacke sve dok nadlezni republicki predstav-
nici ne budu u potpunosti ukljuceni u poli-
ticki i tehnicki deo aktivnosti. Sa jedne stra-
ne, dakle, neophodno je formiranje Saveta
za evropske integracije, koji bi predstavljao
politicku koordinaciju za tri nivoa (drzavna
zajednica i dve republike), ali koji mora da
ima i neophodnu administrativnu podrsku
(kancelarija za pridruzivanje i nadlezna mini-
starstva). S druge strane, neophodno je da i
saradnja raznih tehnickih tela i organa bude
institucionalno dogovorena, kako ne bi bila
podlozna ad hoc tumacenjima ili zavisna od
liénih anti/simpatija.

Na kraju, treba istaci da je ipak najbitni-
ja jasna politicka podrska i volja da posao
evropske integracije u ovoj zemlji uspe. Akote
volje ne bude dovoljno —ito na sva tri nivoa
iu obe republike — onda nam nijedna insti-
tucija, ma kako dobra i profesionalna, nece
mnogo pomoci.

Autor je direktor Direktorata za saradnju

sa EU u Ministarstvu spoljnih poslova SCG
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Standard pre statusa

trebalo da se podrZi razvoj institucija (insti- Iako je propustena prilika da Solunska deklaracija bar u nekoliko reci
pomene i pocetak izrade studije izvodljivosti za SCG, vec postaje izvesno da se
radi o dodatnih nekoliko nedelja — a nikako meseci

Nedostatak zna-
nja o funkcioni-
sanju Evropske unije i
nasem procesu pridruzi-
vanja ispoljio se naroci-
to tokom izvestavanja
medija, ali i izlaganja
poznatih licnosti, o
PISE: MR ANA  SOlunskom  samitu.
s.TRBOVIC  Susret na vrhu EU-a i
zemalja Zapadnog Balkana cesto je bio pred-
stavljen kao skup na kom ¢e se raspravljati
o buduénosti nase drzavne zajednice i ana-
lizirati Akcioni plan o uskladivanju unutra-
Snjeg trzista, odnosno trenutak kada ¢emo
mi kao zemlja pristupiti procesu stabilizaci-
je i pridruzivanja (PSP).

Istina je da je nasa zemlja na Solunskom
samitu dobila puna tri minuta i da se Dekla-
racija kojom je skup zakljucen odnosina ceo
region Zapadnog Balkana, bez posebnog osvr-
tanapojedinacne zemlje. Takode, SrbijaiCrma
Gora vec jeste deo PSP-a, koji podrazumeva
trgovinske olaksice za trziste EU-a, finansijsku
pomoc preko programa CARDS i diplomatsko-
strucne konsultacije na putu ka EU.

Nedostaje, medutim, glavni element PSP-
a, a to je Sporazum o stabilizaciji i pridruzi-
vanju (SSP). S obzirom na to da je on uglav-
nom trgovinske prirode, Evropska komisija
je insistirala na Akcionom planu kao prethod-
nom dogovoru o uskladivanju unutrasnjeg
trzista pre izrade takozvane studije izvodlji-
vosti, kojom se daje signal za pocetak prego-
vora. Akcioni plan je suStina nove drzave i
ono sto joj daje funkcionalnost i jedinstve-
nost. Na izvestan nacin, on -
je znacajniji od same Ustav- SAR
ne povelje. Pritisak EU-a da
Akcioni plan bude potpuno
operativani efikasan proizi-
lazi iz ¢injenice da sada pre-
govaramo sa predstavnici-
ma Unije koji razmisljaju
ekonomski, za razliku od T 4
Visokog predstavnika za
spoljnu politiku, koji razmi-
Slja prevashodno politicki.
Za Evropsku komisiju bilo
je vaznije da ostvari funkci-
onalnu saradnju sa nasom
zemljom i da SSP bude pri-

i

menljiv u praksi, nego da u Solunu priku-
pi lake politicke poene najavljujudi studiju
izvodljivosti.

Istovremeno se najavljuje da c¢e uskoro
verovatno zapoceti i pregovori o bilateral-
nom trgovinskom sporazumu za tekstil i
tekstilne proizvode, sto je direktna nagrada
za napore koje ulazemo u stvaranje jedinstve-
ne drzave. Poruka je da zajednickom integra-
cijom ostvarujemo i integraciju u EU, a time
i dobiti za privredu.

Iako je propustena prilika da Solunska
deklaracija bar u nekoliko reci pomene i
pocetak izrade studije izvodljivosti za Srbiju
i Crnu Goru, ve¢ postaje izvesno da se radi o
dodatnih nekoliko nedelja — a nikako mese-
cl. Mnogo je znacajnije da smo blizu ostvare-
nja tog cilja, a time i blize pridruzenom clan-
stvu u EU. Solun je doneo velike dobiti za
ceo region kroz povecanje finansijske pomo-
¢i1iotvaranje mnogih programa EU. Sada se
Zapadni Balkan, ukljucujudi i Srbiju i Crnu
Goru, prakticno tretira kao zemlja kandidat
gotovo u svakom smislu. Nedostaje jos zna-
¢ajnija finansijska pomo¢ i manji broj progra-
ma, ali smo u svakom drugom pogledu dobili

“standard pre statusa” zvani¢nog kandidata,
koji se postize primenom Sporazuma o stabi-
lizaciji i pridruzivanju.

Na nama je sada da iskoristimo otvara-
nje mnogih novih mehanizama integracije
kroz dobru organizaciju i ispunjavanje preu-
zetih obaveza.

Autorka je pomoc¢nica ministra i Sef Sektora za

evropske integracije pri Ministarstvu za ekonomske

ADNTA

veze Srbije sa inostranstvom
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Hronologija

evrobalkanskih integracija

22. maj - Na regionalnoj konferenciji
o bezbednosti granica, odrzanoj u Ohridu
u organizaciji vlade Makedonije, OEBS-a,
NATO-a iPakta za stabilnost u JIE, predstav-
nici zemalja Zapadnog Balkana usvojili zajed-
nicku platformu o upravljanju i bezbedno-
sti granica.

23. maj —Turska prvi put pobedila na izbo-
ru za Pesmu Evrovizije.

29. maj — Ministarski savet SCG doneo
odluku o ukidanju viza za drzavljane:
Nemacke, Francuske, Holandjije, Italije, Bel-
gije, Luksemburga, Velike Britanije, Irske,
Spanije, Portugala, Grcke, Danske, Sved-
ske, Finske, Austrije, §vajcarske, Norveske,
Islanda, Monaka, Lihtenstajna, Vatikana,
Andore, San Marina, Izraela, Kipra, Malte,
Ceske, Slovacke, Poljske, Slovenije, Litvani-
je, Letonije, Estonije, Hrvatske, SAD, Kana-
de, Australije, Novog Zelanda, Singapura i
Republike Koreje.

— Predsednik SAD Dzordz BusS ukinuo
odredbe koje su pre vise od 11 godina uve-
dene kao osnova za sankcije tadasnjoj Jugo-
slaviji.

Jun

2. jun = U Ohridu odrzan samit lidera
zemalja Zapadnog Balkana. Nakon sami-
ta usvojena Deklaracija, sa ocekivanjem
da EU na predstojecem samitu u Solunu
ponudi jasne perspektive za ukljucivanje
regiona u EU.

—Delegacije vlada Srbije i Crne Gore usvo-
jile tekst nacrta Akcionog plana za harmo-
nizaciju ekonomskih odnosa unutar drzav-
ne zajednice.

4. jun — Hrvatska vlada donela odluku
o0 privremenoj suspenziji viznog rezima za
gradane Srbije i Crne Gore u trajanju od
Sest meseci.

5. jun —Vlada Srbije usvojila Akcioni plan
za harmonizaciju ekonomskih odnosa unu-
tar drzavne zajednice.

9. jun — U Sarajevu zavrSen sastanak
ministara inostranih poslova zemalja Pro-
cesa saradnje u Jugoistocnoj Evropi usvaja-
njem zajednicke deklaracije kojom se pozi-
va na regionalnu saradnju.

—Papa Jovan Pavle Il misom u Zadru zavr-
Sio petodnevnu posetu Hrvatskoj.

1%

Pripremio: ZORAN SKOPLJAK

1. jun — U Skoplju odrzan sastanak eko-
nomskog odbora inicijative “Evro-region Sko-
plje-Sofija-Nis".

12. jun - Vlada Crne Gore usvojila Akcio-
ni plan za harmonizaciju ekonomskih odno-
sa unutar drzavne zajednice.

— Premijer Hrvatske Ivica Racan pozvao
sve izbeglice, gradane Hrvatske, da se vra-
te u svoju domovinu i iskoriste “priliku koja
im je pruzena vladinim merama kojima im
se osigurava pravo na dom”. Ove mere se
odnose na ona lica koja nemaju drugu imo-
vinu na teritoriji bivse SFRJ i koja Zele da se
vrate u Hrvatsku za stalno.

13. jun—Savet ministara SCG usvojio Akci-
oni plan za harmonizaciju ekonomskih odno-
sa unutar drzavne zajednice.

— Ruski vojnici predali svoju bazu kod
Ugljevika, ¢ime je nakon sedam godina
zavrSena ruska mirovna misija u Bosni i
Hercegovini.

15. jun — Drzavni sekretar SAD Kolin
Pauel doneo odluku o “sertifikaciji” kojom
je odobren nastavak americke pomoci Srbi-
ji1Crnoj Gori, koja za ovu godinu iznosi 110
miliona dolara.

16. jun — Ministri inostranih poslova EU-
a “toplo pozdravili bitan napredak” u izradi
akcionog plana i zatrazili da se reSe “jos neki
problemi” kako bi sto pre moglo da se otpoc-
ne sa pisanjem studije o izvodljivosti.

20. jun — Ministar spoljnih poslova Srbije
i Crne Gore Goran Svilanovic¢ uputio pismo
NATO-u kojim se trazi prijem SCG u NATO
program Partnerstvo za mir.

19-20. jun - U grckom letovalistu Por-
to Karas u blizini Soluna odrzan samit
Sefova drzava i vlada EU-a. Na samitu je
prihvacen Nacrt ustava EU-a, koji je lideri-
ma Unije predstavio bivsi francuski pred-
sednik Valeri Ziskar D'Esten. Ovaj nacrt tre-
ba da predstavlja polaznu osnovu za ustav
EU-a koji bi do maja iduce godine trebalo
da bude usvojen.

—U Solunu doslo do sukoba antiglobalistic-
kih demonstranata i grcke policije.

21. jun — Na samitu lidera 15 zemalja EU-
ailidera zemalja Zapadnog Balkana, lideri
EU-a porudili da ¢e zemlje Zapadnog Balka-
na biti primljene u Uniju kad ispune uslo-
ve. Odobrena je i dodatna pomoc u iznosu
od 208 miliona evra u periodu od 2004. do

ZISKAR
D’ESTEN,
PREDSEDNIK
KONVENCLJE:
POSAO JE
OBAVLIEN

Hronologija Evropske
konvencije i Ustava

Pripremio: VLADIMIR TOJAGIE

Decembar 2001—Na Evropskom sami-
tu uLakenu (Belgija) obrazovana Konven-
cija o buducnosti Evrope, sa bivsim francu-
skim predsednikom Valerijem Ziskarom
d’Estenom na celu. Konvencija broji 105
clanova iz svih zemalja clanica EU-a i
zemalja kandidatkinja.

28. februar 2002 - Konvencija i zvanic-
no zapocela s radom u Briselu. Usvojen
Akcioni plan rada.

Jun 2003 - Predstavljen i usvojen
Nacrt evropskog ustava, kako ga je saci-
nila Konvencija.

15. jul 2003 —Krajnji rok za utvrdivanje
svih tehnickih detalja vezanih za Nacrt
ustava Evropske unije.

Oktobar 2003 — Pocetak meduvladine
konferencije, u toku italijanskog predse-
davanja EU-om, koja treba da usaglasi
nacrt Ustavne povelje.

Jun 2004 - Izbori za novi Evropski
parlament po kljucu koji ¢e utvrditi novi
evropski ustav.

2004-2008 - Period predviden za refe-
rendume na nacionalnom nivou, kaoiza
ratifikaciju ustava od strane nacionalnih
parlamenata.

2008-2010 — Pocetak vazenja evrop-
skog ustava (nakon referenduma i rati-
fikacija).

Novembar 2009 — Promena sastava
Evropske komisije, tako da svaka zemlja
clanica dobija po jednog komesara.

2006. godine. Naglaseno je da brzina pribliza-
vanjaEU-uzavisiod svake zemlje pojedinacno
injene spremnosti da sprovede reforme.
22. jun—Papa Jovan Pavle II posetio Bosnu
i Hercegovinu i sluzio misu u Banjaluci.
Autor je ¢lan Upravnog

odbora Centra za razvoj Srbije
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Pridruzene

PREDLOG ZA NOVI STATUS BALKANSKIH ZEMALJA

clanice

Evropske unije

EU je, u stvari, vec prihvatila neku vrstu pretpristupnog statusa za zemlje
Zapadnog Balkana u okviru procesa stabilizacije i pridruzivanja, pa zasto im
ne bidala i tretman kakav imaju kandidati za clanstvo?

toku  poslednje
dve ili tri godine
desile su se vazne pro-
mene uzemljama Jugo-
istocne Evrope, a poseb-
no u Srbiji i Crnoj Gori.
Kraj MiloSevicevog
rezima pruzio je nadu
za demokratski razvoj,
kao i za neophodne strukturne ekonomske
reforme.
Ali, same zemlje jos moraju da ¢ine ogrom-
ne napore kako bi prevazisle stare strukture i
probleme vezane za njih — kao sto je korupcija
—idaustanove nove i efikasne politicke i eko-
nomske strukture. S druge strane, Evropska
unija takode mora da definiSe — posle prosire-
nja sa deset zemalja — nove strategije prema
Jugoistocnoj Evropi, kako bi osigurala da ove
zemlje ne zaostanu u priblizavanju EU.
Primarni cilj reforme trebalo bi da bude
obezbedivanje zdravog ekonomskog razvo-
ja 1 privlacenje stranih investicija. Ovo c¢e
biti moguce jedino ako zemlje Jugoistocne
Evrope poboljsaju pravnu osnovu, ¢ime bi
obezbedile ¢vrst i pouzdan okvir za ekonom-
ske cinioce. To je prevashodno zadatak zako-
nodavaca, tj.vlada i parlamenata svake od
ovih zemalja: trebalo bi da oni ispitaju koje
su prepreke za strana ulaganja i da pomog-
nu da se prebrode.
Ljudski kapital
Svakako da bi mere za bolju regionalnu
saradnju trebalo ohrabrivati, da bi zemlje
mogle da funkcionidu kao
jedinstveno trziste bez poseb-
nih carina i poreza i birokra-
tije, koji sprecavaju trgovi-
nu i ekonomski razvoj. Sve
ovo zemlje treba da ostva-
re same. Da bi se to postiglo,
nije potreban novac. Politic-
ka volja i angazovanje politi-
Cara bice dovoljni za kretanje !
U pravom smeru.
Drugi hitni ciljevi su
poboljsanja infrastrukture

PISE: DORIS PAK

u energetici, transportu i komunikacijama.
Ovo su oblasti za koje e biti potrebna znacaj-
na ulaganja. Ovde Evropska unija moze da
pomogne — i zapravo je vec¢ pruzila znatnu
pomoc. Ali prvi korak treba uvek da nacine
same zemlje, koje onda mogu dobiti podrsku
EU. U svakom slucaju, glavna paznja treba da
bude posvecena onome $to se naziva “ljudski
kapital”. Bogatstvo zemlje ¢ine dobro obuceni,
sposobni i energicni ljudi koji znaju kako da
vode svoju zemlju napred. Istovremeno, ovo
je oblast gde ¢e ulaganja zemalja Jugoistocne
Evrope biti mnogo teza, posto ce se prioritet
dati investiranju u neodloznije potrebe.

Iz tih razloga “ljudski kapital” bi trebalo
da bude oblast prioritetnog delovanja Evrop-
ske unije. Odgovarajuci programi, kao sto su

“Leonardo” i “Sokrat” iz sfere obrazovanja i
profesionalne obuke, veé postoje unutar EU-
aidrzava koje su joj pristupile. Unija bi tre-
balo Sto hitnije da otvori ove programe za
zemlje Jugoistocne Evrope, kako bi mladi
ovih zemalja postali deo evropske integraci-
je ipreneli znanje i evropsko iskustvo u svoje
zemlje. Mladi ¢e predstavljati najbolju i naj-
¢vrscu osnovu na kojoj ce se graditi buduc-
nost regiona.

Promena strategije EU

Unija je do nedavno pravila razliku izme-
du svoje politike, na jednoj strani, prema
drzavama koje su joj pristupile, pa koriste
specijalnu budZetsku liniju EU i njima se bavi
posebna Uprava Evropske komisije, i, na dru-

goj strani,“sire Evrope”, kojom se Evropska
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komisija bavi u okviru “spoljnih poslova”. U
slucaju Turske, medutim, primenjen je nov
pristup koji ovu zemlju tretira kao punoprav-
nog kandidata za EU ¢lanstvo, iako odluka o
zapocinjanju pregovora jos nije doneta. Ova
nova kategorija, koja se moze nazvati “pret-
pristup bez pregovora”, predstavlja prednost
za zemlju koja je u pitanju, zbog intenzivni-
jeg angazovanja EU (ukljucujuci i finansijsku
pomoc) na podrci strukturnim reformama
i razvoju u pravcu EU, a da se sam pristup
ne vezuje za neki poseban vremenski raspo-
red. “Pretpristupna pomo¢” takode znaci da
¢e morati da se angazuju i sredstva zema-
lja korisnika jer ¢e se primeniti princip ko-
finansiranja.

Posto je EU zemljama Jugoistocne Evrope
dala jasnu perspektivu za pristup i u stvari
je vec prihvatila neku vrstu pretpristupnog
statusa u okviru procesa stabilizacije i pri-
druzivanja, ¢ini se vrlo podesnim prosiriti
ovu novu kategoriju i na zemlje Jugoistoc-
ne Evrope, dati im tretman iste vrste kakav
imaju i kandidati za pretpristup sve dok ne
napreduju dovoljno da EU moze da razmatra
njihovo pridruzivanje na osnovu individual-
nih postignuca svake drzave. Takav pristup
trebalo bi da bude od velikog interesa za EU,
jer EU Zeli stabilnost i strukturne reforme u
celom regionu, bez obzira na brzinu napre-
dovanja svake od zemalja. Za same drzave
u regionu ovaj bi pristup mogao da podstak-
ne regionalni razvoj i da spreci nove podele
regiona (na primer, izmedu Hrvatske — koja
je vec podnela svoju kandidaturu EU -1 osta-
lih zemalja).

Evropska Unija bi stoga trebalo da se sna-
zno i konkretno zalozi za novu strategiju pre-
ma zemljamaregiona, sve dok ne dode vreme
da se dalje razmotre perspektive za njihovo
pristupanje Unji.

Autorka predsedava delegacijom Evropskog
parlamenta za odnose sa zemljama Jugoistocne Evrope.
Ovo je njeno izlaganje na medunarodnoj konferenciji
“Proces integracije Srbije i Crne Gore u EU - pogled ka

Solunu”, odrzane u Beogradu 23-24. maja 2003.
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Pojmovnik EU i evropskih integracija

Evropsko partnerstvo je nov instrument u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja zemalja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji, koji je pred-
lozila Evropska komisija a usvojio Evropski savet u okviru “Solunskog
plana za Zapadni Balkan”. Predstavlja pandan “pristupnom partner-
stvu” EU sa sadasnjim kandidatima - zemljama centralne i istocne
Evrope. Partnerstvo ima za cilj da odredi kratkorocne i srednjorocne
reforme koje bi zemlje regiona trebalo da sprovedu u procesu pribli-
zavanja Uniji, u skladu sa politickim i strateskim prioritetima EU-a i
uslovima iz Kopenhagena. Svako pojedinacno partnerstvo (za svaku
od pet zemalja regiona) bilo bi skrojeno prema njihovim posebnim
potrebama, a odobrio bi ih Evropski savet na predlog Komisije.

“Twinning” program je Evropska komisija pokrenula 1998. godine
kao glavni instrument za pomoc¢ u izgradnji administrativnih kapa-
citeta zemalja centralne i istocne Evrope, u procesu pristupanja EU-
u. On predvidja postavljanje drzavnih sluzbenika iz zemalja clanica
EU-a narad u institucijama zemalja korisnika (pretendenata na ¢lan-
stvo u EU) u svojstvu savetnika. Ova vrsta projekata vec je zapoceta
u Albaniji i Hrvatskoj, a njihova primena u ostalim zemljama Zapad-
nog Balkana bi¢e omogucéena kroz CARDS program, na osnovu odlu-
ke Solunskog samita iz juna 2003.

TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Office), Kance-
larija za razmenu informacija o tehnickoj pomodi, osnovana je 1995.
godine kao deo pretprijemne strategije EU-a za zemlje koje preten-
duju na njeno ¢lanstvo, prvobitno kako bi im olak3ala integraciju
sa trzistem Unije, a kasnije da bi im pruzila tehnicku pomo¢ u rea-
lizaciji Acquisa (vidi “Evropski Forum” 5), odnosno uskladivanja sa
propisima, pravilima i standardima EU-a. Ona pomaze javnoj upra-
vi i organizacijama iz privatnog sektora da se harmonizuju sa zako-
nodavstvom EU-a, omogucuje obuku, seminare i posete strucnjaka
(po pozivu) u onim oblastima koje nisu pokrivene Phareom i drugim
programima pomoci.

TEMPUS program (Trans-European Mobility Scheme for University
Students) je transevropski okvir saradnje u oblasti visokoskolskog obrazo-
vanja. Okrenut je prvenstveno aktivnostima koje podsti¢u socijalno-poli-
ticke promene u srednjoj i istocnoj, a sada i u Jugoistocnoj Evropi.

Evropa na mrezi

Pripremila: BILJANA DAKIC

Prilog u ovom broju “Evropskog foruma” posvecen je aktivno-
stima Evropske konvencije o buducnosti Evrope, ustanovljene
Deklaracijom u Laekenu u decembru 2001. godine.

Zvanicni sajt Evropske konvencije, http://european-conven-
tion.eu.int/, donosi detaljna objasnjenja o ustrojstvu i radu Kon-
vencije, znacajne dokumente, kao i Nacrt buduceg ustava za Evropu,
nedavno predstavljenog na samitu u Solunu. Na stranici Evropske
komisije, http://europa.eu.int/futurum/comm/documents/brochu-
re_en.pdf, moze se preuzeti pregledna brosura o Konvenciji. Povo-
dom predstavljanja Nacrta buduceg ustava za Evropu, predsednik
Konvencije D’Esten izjavio je da postojeci tekst “nije kompromis,
to je sinteza”, http://europa.eu.int/futurum/index_en.htm.

Kako javna debata o buduénosti Evrope sve viSe uzima maha,
pored sajta Evropske unije, gotove sve zemlje ¢lanice i zemlje kan-
didati postavile su svoje nacionalne portale posvecene ovoj temi,
http://europa.eu.int/futurum/debate_en.htm.

Aktivnosti clanova Evropskog parlamenta u radu Konvencije
predstavljene su na sajtu http://www.europarl.eu.int/europe2004.
Mladi Evrope takode ucestvuju u raspravama o buducnosti Evro-
pe, putem Konvencije za mlade, http://www.youth-convention.net,
a pod okriljem Evropskog foruma za mlade, http://www.youthfo-
rum-org.ae.psiweb.com.

Autori iz uglednih evropskih think-tankova i akademskih institu-
cija doprinose kvalitetu tekuce javne debate, http://europa.eu.int/
futurum/conothacad_en.htm. U tom kontekstu, portal EurActiv
donosi zanimljiva razmatranja izabranih “EU aktera” u debati o
buducénosti EU-a 2004-2010, http://www.euractiv.com. Ovde sva-
kako treba pomenuti i uticajne analize stru¢njaka iz Centra za
evropsku reformu iz Londona (Centre for European Reform), http:
//www.cer.org.uk, odnosno Centra za evropske studije iz Brisela
(Centre for European Policy Studies), http://www.ceps.be.

Autorka je predstavnica Pax Christi Holandija u Srbiji i Crnoj Gori
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Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI)
okuplja domace i strane strucnjake koji se bave
istrazivanjima, obrazovanjem i izdavastvom
u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomsk-
ih reformi, neophodnih za evropske integracije
nase zemlje.

info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj demokra-
tski, ekonomski i kulturni napredak Srbije. Kroz
razli¢ite programe Centar promovise demokratske
vrednosti, izgradnju i jacanje institucija demokr-
atskog drustva, unapredenje zastite ljudskih prava
irazvoj trziSne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Zoran Skopljak, clan Upravnog odbora

Pax Christi Holandija je deo medunarodnog
mirovnog pokreta Pax Christi International, sa
sediStem u Briselu. ZalaZe se za dijalog i resa-
vanje konflikata, ljudska prava i demokratiju.
Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren je na
podrsku projektima civilnog drustva i priblizava-
nje Evropskoj uniji.

pax.fry@yubc.net, www.paxchristinl

Kontakt: Biljana Daki¢, predstavnik za

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovic¢ i dr Jovan Teokarevi¢
Adresa: Narodnog fronta 68/1, 11000 Beograd, SR Jugoslavija
Tel/fax: 011-646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Situng Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Fondacije “Konrad Adenauer” i Pax Christi Holandija
Oblikovanje i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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